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ESTUDIO SOBRE LA EVOLUCION DE LA LEGISLACION EN EDUCACION
SUPERIOR EN EL PERU

1. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PERU: Marco Conceptual
1.1 La Educacién Peruana

El destino de la nacion peruana siempre se ha desenvuelto en funcion de su
relacion con el resto del mundo. El proceso peruano se ha desarrollado en dos
etapas histdricas que ha dado horizontes culturales diversos:

Una primera fase de desarrollo autbnomo y de aislamiento geografico, que
dura mas de 10,000 afios hasta el siglo XVI (1532), sujeta a su propia
creatividad, configurandose el desarrollo de una alta cultura con la
Civilizacion Incaica, comprable a las culturas Azteca de México, y Maya de
Guatemala en América central, y a las culturas de Oriente como Egipto,
India, China, etc.

Una segunda fase de dependencia — dominacién, que dura cuatro siglos y
medio: de 1532 hasta nuestros dias. El Peri se ha desenvuelto en la
periferia de las sociedades dominantes: Espafia, Inglaterra y Estados
Unidos de Norteamérica.

Historia Politica

Toda sociedad politicamente organizada en un Estado, en cada época histérica
de su desarrollo, posee un sistema de educacién que impone a los individuos
mediante politicas educacionales elaboradas y aplicadas por los gobiernos, que
dictan la legislacién pertinente conocer las politicas educativas como aspectos
de las politicas globales que orientan la vida econdmica, social y cultural de los
pueblos en el pasado. (Alfonso Maravi Lindo, 1995. Historia y Filosofia de la
Educacion en el Pera.

La Historia de la educacion en el Perua se divide de la siguiente manera:
- Educacion del Tawantinsuyo, hasta 1532.

Educacion bajo la Colonia, periodo 1532 — 1821.

Educacion Republicana aristocratica 1821 —1920.

Educacion actual, de 1920 hasta nuestros dias.

La Reforma Educativa de 1920




En julio de 1919, después de las elecciones presidenciales imputadas de
fraude al gobierno de José Pardo, se produce el golpe del candidato opositor
Augusto B. Leguia iniciando su segundo gobierno conocido como el oncenio.

El proyecto de la “Patria Nueva” de Leguia nos alined econdmica, politica y
educacionalmente a los Estados unidos de Norteamérica, que se convierte en
la potencia hegemonica de occidente desde 1920 hasta nuestros dias.

La reforma de 1920 representa la victoria de la propuesta de reforma de
orientacion pragmatista preconizada por el Dr. Manuel Vicente Villaran, quién
desde 1900 plantea la urgencia de rehacer el sistema de nuestra educacion en
forma tal que produzca pocos diplomados 'y literatos y en cambio eduque
hombres utiles, creadores de riqueza.

El gobierno de Leguia promulgd un Estatuto Universitario en 1928 que puso a
la Universidad de San Marcos bajo el control del poder ejecutivo. Se suprime la
Facultad de Derecho en las universidades menores, orientdndolas hacia
careras técnicas.

La Reforma Universitaria de 1919

La Reforma Universitaria de 1919 es un proceso impulsado por el movimiento
reformista de la Federacion de Estudiantes del Perq, se inicia en la Facultad de
Letras de la Universidad Nacional Mayor de san Marcos, cuyo objetivo era la
transformacion de la institucién universitaria en el aspecto administrativo,
académico y de proyeccion social a fin de servir a las clases populares.

Causas Enddégenas de la Reforma

El gobierno de la universidad por una oligarquia docente politicamente
identificada con el civilismo y filos6ficamente adherida a un positivismo
conservador: La universidad gobernada verticalmente, excluia la
participacion de los estudiantes en los Consejos de Facultad y la Asamblea
Universitaria. El reclutamiento de profesores era casi hereditario, basados
en criterios particularistas, familiares y politicos.

Orientacion elitista y humanistica: Universidad fiel a su tradicién
humanistica conservadora y espafiola, al servicio de una minoria.

Divorcio entre universidad y realidad nacional: las principales cuestiones
nacionales como la cuestion indigena, la independencia de la clase media,
la autonomia econdmica nacional y los problemas creados por la guerra con
Chile de 1979 no estaban planteados ni discutidos en la universidad.

Causas Exogenas de la Reforma

De orden social: La penetracion de capital monopdlico extranjero genera un
proceso de proletarizacién y de empobrecimiento de la clase media. A este
proceso, sigue la crisis econdmica post bélica de 1914 que afecto el estatus
de las clases medias, cuyos hijos poblaban la universidad, institucion ideal
de la clase media para lograr un titulo profesional como simbolo de estatus
y de ocupacion decente.



La influencia de la Revolucion de México y la Revolucién Bolchevique en
Rusia en 1917: ambas tuvieron una influencia importante en la orientacion
de los movimientos estudiantiles en las universidades.

La Reforma de Cordova y Montevideo: José Carlos Mariategui expresa: El
proceso de agitacién universitaria en la Argentina, Uruguay, Chile, Perd, etc.
acusa el mismo origen y el mismo impulso.

El programa de la reforma universitaria del movimiento estudiantil, aprobado en
el Primer Congreso Nacional de Estudiantes del Cuzco en marzo de 1920
contiene los siguientes puntos:

1. La intervencion de los estudiantes en la proporcion de un tercio en el
gobierno de las universidades, como via de la democracia interna.

2. El funcionamiento de las catedras libres al lado de las oficiales; con
idénticos derechos a cargo de educadores de acreditada capacidad en
la materia.

3. La autonomia de la universidad en lo académico y administrativo, como
institucion que agrupa a alumnos, profesores y diplomados.

4. Revision de los métodos y del contenido de los estudios que conduzca a
una verdadera renovacion pedagogica y cientifica.

Al lado de la céatedra se establezca el seminario, se abran cursos
especiales, creacion de revistas.

5. Socializacion de la cultura mediante la creacion de las Universidades
Populares Gonzéalez Prada como una via de proyecciéon social de los
profesores y estudiantes hacia el proletariado y el campesinado.

En cuanto a la aplicacion de estos planteamientos, por decreto de 20 de
setiembre de 1919 se establecia las catedras libres y la representacion de los
alumnos en el Consejo Universitario y con las leyes N°4002 y 4004, el
gobierno declar6 vacantes las catedras ocupadas por los profesores tachados.
La ley organica de enseflanza de 1920 reconoce a la universidad su
autonomia. Bajo el Rectorado del Dr. Manuel Vicente Villaran desde 1922, la
Universidad de San Marcos se adecuaba a los postulados de al reforma
sobreponiéndose a los conflictos locales provocados por catedréticos
conservadores iniciando una etapa de colaboracion con la docencia y los
alumnos.

La Educacion Actual

La actual Ley General de Educacion N° 23384, aun vigente, promulgada
durante el gobierno de Fernando Belalinde Terry (1980 - 85), define a la
educacion en los términos siguientes:

"La educacidon es un proceso permanente que tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad. Se inspira en los principios de la democracia
social".

Posteriormente en la Constitucién Politica de 1993, en lo referente a los fines
de la educacion, en el Art. 13 se sefiala:



"La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana..."

Estas normas conciben la educacién considerando dos aspectos del proceso
educativo: la temporalidad (vigencia de la educacién durante toda la existencia
humana, es decir educacion permanente) y finalidad de la educacion (la
educacion atiende al desarrollo de todos los aspectos de la personalidad, tanto
organicos como psiquicos y espirituales).

1.2 El Sistema Educativo

La vigente Ley General de Educacion N° 23384, sefala la Estructura General
del sistema educativo, constituido por niveles y modalidades. La educacion
formal, que se imparte en forma escolarizada y no escolarizada en sus
diferentes niveles y modalidades; caracterizado por su contenido evaluable y
certificable. La educacién no formal, constituida por el auto aprendizaje y por la
accion de los diversos agentes educativos, tales como la familia, la comunidad,
el centro o lugar de trabajo, las agrupaciones politicas, religiosas y culturales y
los medios de comunicacién social.

Los niveles del sistema educativo peruano son etapas graduales del proceso,
educativo caracterizados por objetivos propios en funcion de los diferentes
estados de los educandos, siendo:

Primer nivel Educacion Inicial
Segundo nivel: Educacién Primaria
Tercer nivel : Educaciéon Secundaria

Cuarto nivel: Educacion Superior

Las modalidades son: Educaciéon de menores, de adultos, especial,
ocupacional y a distancia.

La Educacién Superior Universitaria

Cuando en el Siglo XIX proliferan en Europa los politécnicos de nivel
universitario, en el Perd apenas se contaba con una Escuela de Ingenieros y
una Escuela de Agricultura, junto a universidades de corte colonial (UNMSM,
UNSAAC). En los afios 40 del siglo XX, se introducen especialidades como
Educacion, Quimica, Petroquimica, Ing. Civil, Arquitectura, Biologia, ampliadas
con Ing. Industrial, Ing. Textil, Mecanica y Eléctrica en la década de los 60. Sin
embargo faltaban especialidades importantes como Ing. Naval, Ing.
Aeronautica, Petroquimica, etc. Hoy resulta que nuestras Universidades estan
tan retrasadas que no brindan Ciencias Aeroespaciales, Telecomunicaciones,
Robdtica, Bioquimica, Biotecnologia, Nuevos Materiales, Cerdmica Industrial y
otros.

La educacion que se imparte en el Perq, sigue el modelo norteamericano,
implementado desde principios del siglo XX, es un modelo desfasado en el que



se prioriza la educacion "cientifica y humanista", en un pais donde se requiere
también, tecnologia para desarrollar y liberar nuestras fuerzas productivas.

Si en el siglo XIX la Universidad se sitla por encima de los asuntos
econdmicos, en el siglo XX, después de la Segunda Guerra mundial se dedico
a formar profesionales utilizadores de tecnologias foraneas, sin ningun afan
creativo. El vinculo con la sociedad, se redujo a una arrogante y absurda
“Proyeccion o extension social", de tal modo que, al ingresar al siglo XXI, la
Universidad Peruana, poco le sirve, al sector Productivo (al formar
profesionales liberales, y no realizar investigaciones tecnolégicas), y a la
sociedad, porque no atiende a las necesidades de formacion de toda la
poblacion.

La educacion en el Peru hasta la actualidad se ha caracterizado por su
divergencia o separacion respecto de las demés esferas de la sociedad,
especialmente de la esfera productiva. Por lo tanto es necesario Su
transformacion, asi como el de la sociedad, para ponerlo al servicio de las
grandes mayorias trabajadoras del Per y del mundo.

Al iniciar el siglo XX, la Universidad seguia siendo colonial. Se llevé a cabo la
Reforma Universitaria, otorgandole autonomia universitaria para modernizarla,
la que se realizé parcialmente en las décadas de los afios 40 y 60. Luego vino
el estancamiento y el atraso mas absoluto. En los afios 80 y 90 se pas6 a
intervenir militarmente, recesar y ahogar econ6micamente a las universidades.

Al iniciar el siglo XXI, 6 de las 28 universidades publicas estaban intervenidas
por "Comisiones Reorganizadoras" que luego de muchos afios de intervencion,
han dejado agravado los problemas de tales universidades. Mientras se da una
proliferacion de universidades privadas (de 12 pasaron a 44, entre 1990 y el
2000), con tendencia a elitizar y mercantilizar ain mas la educacion superior.

La Educacién Superior no Universitaria

Esta constituida por los Institutos de Educacion Superior y Escuelas Superiores
tanto publicas como privadas. Se dividen en:

Institutos Superiores Tecnoldgicos
Institutos Superiores Pedagdgicos y
Escuelas Superiores de Formacion Artistica

Otras Instituciones del Nivel Post -Secundario

De acuerdo a la Ley N°23384, Ley General de Educacion en el nivel superior
estan comprendidos:

La Facultada de Teologia Pontificia y Civil de Lima, regida por D.L.18009.



Los seminarios diocesanos y los centros de formacion de las comunidades
religiosas reconocidos por la conferencia episcopal peruana.

Las escuelas de oficiales y las escuelas superiores de las fuerzas armadas
y fuerzas policiales.

La Academia Diplomatica del Peru.

A través de la Ley N°23733, Ley Universitaria se le reconoce rango
universitario a:

El Instituto Pedagogico Nacional de Monterrico.
La Escuela Nacional de Marina Mercante Almirante Grau.
La Escuela de Administracion de Negocios para Graduandos - ESAN

2. LA ESTRUCTURA LEGISLATIVA EN EL PERU

Para poder ubicar en el plano comparativo el estudio de la legislacion de la
educacion superior de los paises de América Latina y el Caribe, es importante
tener una vision de la estructura legislativa del Peru.

El sistema legislativo jerarquiza en varios niveles las distintas normas con
principios de supraordinacién, que permiten establecer en caso de conflicto
entre dos normas, cudl de ellas prima en el orden juridico.

En el plano del gobierno nacional existen los siguientes niveles legislativos:

- La Constitucion del Estado y las leyes constitucionales que mediante
procedimientos especiales de aprobacion, la interpretan, modifican o
derogan.

- Las leyes y los decretos legislativos. También se deben considerar los
decretos leyes expedidos por gobiernos de facto y los decretos
supremos de urgencia facultados por la Constitucion en casos
especiales.

Con caracteristicas propias figuran también los tratados.

- Los decretos y resoluciones que asumen diversas formas: decreto
supremo, resolucion suprema, resolucion ministerial, resolucién
directoral y otras resoluciones que tienen un rango similar a las
anteriores.

Los tres niveles estan jerarquizados entre si. La Constitucion prima
sobre todos. La jerarquizacion se fundamenta en los principios de
supraordinacion siguientes:

= E| de constitucionalidad.
* El de legalidad.



* Los de competencia y jerarquia del 6rgano que aprueba la norma.
2.1 La constitucion

Es la norma legal suprema del Estado que declara los derechos méas
importantes de las personas y organiza el poder del Estado sefialando quienes
lo ejercen y con cudles atribuciones.

Se considera a la Constitucion como la norma predominante del Estado,
de jerarquia superior a todas las demas, por las siguientes razones:

a) Porque contiene normas que no pueden ser contradichas por ninguna
otra norma del sistema legislativo, ni por ningln otro pronunciamiento
juridico dentro del Estado.

Esto tiene que ver con el principio de la constitucionalidad de todo el
sistema juridico y por consiguiente del sistema legislativo.

De manera general hay dos formas de cumplir con este principio
en caso de producirse incompatibilidad entre una norma
constitucional y otra norma legislativa:

- La "no-aplicacion”, mediante la cual se prefiere la primera a la
segunda, sin declarar la inconstitucionalidad de esta ultima.

- La declaracion de invalidez de una norma inconstitucional (por el
Tribunal Constitucional o por el Poder Judicial).

b) Porque dentro de sus normas establece la forma como se organiza el
Estado, cuéles son sus 6rganos principales, cdmo estan conformados y
cuéles son sus funciones.

C) Porque también establece los procedimientos y atribuciones generales
que tienen los érganos del Estado para dictar las leyes y las otras
normas del sistema legislativo.

d) Porque establece claramente los derechos de las personas para su
defensa y proteccion, y que tienen que ver con la igualdad, la libertad, la
vida, la educacién, la salud y varios otros aspectos igualmente
importantes y que ni otras personas ni gobernantes pueden violentar.

e) Porque dentro del nuevo rol que ha ido asumiendo el Estado tiene
normas que regulan el régimen economico, financiero y fiscal, las
prestaciones sociales del Estado, la organizacion politica y gremial del
pueblo.



La Constitucién por su jerarquia solo puede ser modificada por procedimientos
especiales que ella misma establece. Toda reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del niumero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum.

Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en
dos Legislaturas Ordinarias sucesivas con una votacion favorable en cada
caso, superior a los dos tercios de numero legal de Congresistas. La Ley de
Reforma Constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la
Republica con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas y a un
namero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

2.2 Los tratados Internacionales

Los Tratados son acuerdos de voluntades realizados por sujetos de Derecho
Internacional y estan destinados a producir efectos juridicos en las partes que
la suscriben. De acuerdo a la Constitucion de 1993 los tratados forman parte
del derecho nacional.

Son sujetos de Derecho Internacional los Estados y los Organismos
Internacionales reconocidos.

Para que un tratado se incorpore al ordenamiento juridico nacional debe
cumplir con las siguientes etapas:

a) Celebracién o suscripcion por parte del Ejecutivo.
b) Aprobacion efectuada por el Legislativo.
C) Ratificacion, que corresponde efectuar al Ejecutivo.

Los tratados son de dos tipos:

a) Ordinarios, requieren aprobacién del Congreso, siempre que versen
sobre las siguientes materias:

- Derechos humanos.

- Soberania, dominio o integridad del estado.

- Defensa nacional.

- Obligaciones financieras del Estado.

- Los que crean, modifican o suprimen tributos.

- Los que exigen modificacion o derogacion de una ley.

- Los que requieren medidas legislativas para su aplicacion.

b) Ejecutivos, no requieren aprobacion del Congreso por no referirse a las
materias antes sefialadas. En todos estos casos el Presidente debe dar
cuenta al Congreso.



Cuando el Tratado afecte disposiciones constitucionales, debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la
Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de
tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia requiere
aprobacion previa de éste.

Cuando el Tratado entra en conflicto con normas pre-existentes a
su aprobacion se debe tener en cuenta lo siguiente:

1.

En el caso del Tratado Ordinario, éste tiene plena fuerza activa para

derogar, modificar o suspenderlas leyes.

En el caso del Tratado Ejecutivo, carecen de eficacia para
modificar las leyes, limitando su ambito de actuacion a
dispositivos de orden reglamentario. Se debe tener presente que
estos tratados no pueden versar sobre materias reservadas a ley
Solo modifican normas de rango subordinado a la ley

Cuando se dictan normas con posterioridad a la aprobacion de los
tratados, se debe tener en consideracién que tanto los tratados
ordinarios como los ejecutivos ostentan una fuerza pasiva
resistente a las leyes. Ninguna norma, cualquiera sea su rango,
puede alterar un tratado sin seguir los procedimientos requeridos
para el efecto.

2.3 Laley

En el segundo nivel jerarquico de nuestro sistema legislativo se encuentra la
Ley, entendida como la norma aprobada por el Congreso, en el ejercicio de sus
atribuciones legislativas, siguiendo el procedimiento previsto en la Constitucion.

Constituyen caracteristicas de la ley su generalidad y su vocacion de
permanencia.

El procedimiento legislativo sigue las siguientes etapas:

1 La iniciativa en la formacion de las leyes parte del Presidente de la
Republica o de los congresistas, salvo en materia presupuestaria para lo
cual la iniciativa legislativa es exclusiva del ejecutivo; también tienen
derecho a iniciativa en las materias que les son propias, los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los municipios
y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que
ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.



2 El trdmite se efectla a través de las Comisiones del Congreso, que
dictaminan los proyectos de ley. La Constitucion vigente dispone que
ningun proyecto debe ser aprobado sin el pase previo por Comisiones,
salvo excepciones segun la materia. Sin embargo, de acuerdo con el
Reglamento interno del Congreso, por mayoria los congresistas pueden
disponer la aprobacion de una ley sin pase previo a comisiones, lo que a
juicio de expertos en Derecho es una facultad inconstitucional.

3 La promulgacion es privativa del Jefe de Estado. Este acto constituye
una certificacion de la autenticidad de la norma que ha seguido el tramite
previsto en la Constitucion para convertirse en ley. Implica la
manifestacion de una orden del Jefe de Estado para que se cumpla la
ley promulgada.

4 La ley promulgada debe ser publicada en el Diario Oficial del Estado
para su conocimiento y cumplimiento obligatorio, desde el dia siguiente
de su publicacion salvo disposicion contraria dispuesta en la misma ley.

5 Solo se promulgan las leyes del Congreso

El Presidente puede observar la norma dentro del plazo de 15 dias que
tiene para su promulgacion. No pueden ser observadas materias
constitucionales.

El Presidente puede observar una parte de la norma, pero no puede
promulgar una parte de la misma.

En caso de observacion de la norma por parte del Presidente, ésta
vuelve al Congreso para su revision. El Congreso puede insistir en el
proyecto rechazado, siendo promulgada la ley por el mismo Congreso a
través de su Presidente. Si el Congreso modifica el proyecto, éste vuelve
nuevamente al ejecutivo para seguir el trdmite regular.

Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el poder
Ejecutivo con caracter de urgencia. En la expedicion de leyes debe
tenerse en consideracion lo siguiente:

a) Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por razon de la diferencia de personas.

b) Ninguna ley tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal,
cuando favorece al reo.

C) La ley se deroga so6lo por otra ley o por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

d) La Constitucién no ampara el abuso del derecho.



2.4 Las Leyes Organicas

Mediante leyes orgénicas se regulan la estructura y el funcionamiento
de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como
también las otras materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la Constitucion.

Las leyes Orgéanicas se caracterizan por estructurarse de acuerdo a dos
criterios:

a)

b)

Criterio material: Quiere decir que existen materias reservadas para ser
aprobadas por ley organica, como las que regulan la estructura de
entidades como la Contraloria General, el Banco Central de Reserva, el
Defensor del Pueblo, entre otros, asi como determinados aspectos
susceptibles de ser reguladas por este tipo de ley, como por ejemplo los
que se refieren a materia electoral.

Criterio Formal: Su aprobacién requiere de una mayoria calificada de
mas de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso y no son
susceptibles de aprobacion por el ejecutivo mediante delegacién de
facultades.

Las leyes orgénicas no tienen jerarquia superior a las leyes ordinarias y se
tramitan como cualquier otra ley.

2.5 Normas con Rango de Ley

Dentro del derecho Constitucional actual existe la tendencia a fortalecer la
potestad legislativa del Gobierno.

El Poder Ejecutivo tiene hoy un papel preponderante en materia legislativa, que
se expresa en los siguientes hechos:

a)

b)

Tiene la potestad de presentar iniciativas legislativas.

Interviene en el proceso legislativo al plantear proyectos con caracter de
urgencia que tienen preferencia para su debate y aprobacion y al tener la
facultad de observar las leyes.

Cuenta con instrumentos normativos propios como: Decretos legislativos
por delegacion del Congreso. Decretos de urgencia para casos
especiales.

Dentro de las normas con rango de ley debemos mencionar también los
decretos leyes expedidos por gobiernos de facto, que aunque rompen el
ordenamiento juridico, son una realidad en nuestro pais que debemos
considerar dentro de la conceptualizacion estrictamente juridica.

Las normas con rango de ley se rigen por los siguientes principios:



Salvo que su texto establezca un plazo de validez, estas normas se
mantienen vigentes hasta que otra norma de su mismo nivel las modifique o
derogue.

La norma anterior es derogada por la posterior cuando son contradictorias
entre si.

La disposicién especial sobre un aspecto mas restringido prima sobre la
general.

Desde el punto de vista de la jerarquia, rigen dos principios:
El de constitucionalidad las subordina a la Constitucion.

El de legalidad las supraordina a las normas de nivel inferior (Decretos,
Resoluciones).

Decretos Legislativos

Son normas dictadas por el Poder Ejecutivo en razon de la delegacion de
facultades legislativas otorgadas por el Congreso, sobre materia especifica y
por un plazo determinado establecido en la ley autoritativa.

No pueden delegarse materias relativas a:

- Reforma constitucional.

- Aprobacion de Tratados Internacionales.

- Leyes orgéanicas.

- Ley de Presupuesto.

- Ley de la Cuenta General de la Republica.

La legislacion delegada se fundamenta en la necesidad de los estados
modernos de aprobar con rapidez y oportunidad ciertas normas juridicas que el
organo legislativo demora por debatir y aprobar. Aqui es necesario considerar
el uso serio y racional que se debe dar a esta facultad. Los decretos legislativos
estan sometidos en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos,
a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica debe dar cuenta de cada Decreto Legislativo al
Congreso o a la Comision Permanente.

Decretos de Urgencia

Son medidas extraordinarias con fuerza de ley que dicta el Presidente de la
Republica, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés



nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar
o derogar los decretos de urgencia

Al Presidente de la Republica le compete calificar el caracter extraordinario de
la norma. Estan excluidas de esta facultad las materias tributarias.

Decretos Leyes

Son normas dictadas por gobiernos de facto, que constituyen leyes en sentido
material. Pese al caracter espureo de estos gobiernos, su existencia es un
hecho real a lo largo de nuestra vida republicana y por tanto la normatividad
que generan requiere un tratamiento tedrico en el conjunto del orden juridico,
pues dichas normas han producido efectos que es necesario considerar.

Sélo entre 1968 y 1980 se aprobaron cinco mil decretos leyes, muchos de los
cuales han mantenido vigencia durante periodos democraticos posteriores.

Sobre estas normas existen tres teorias sobre como proceder al momento de
retornar gobiernos democraticos:

La caducidad, considera que una vez restaurado el orden constitucional, las
normas dadas por los gobiernos de facto dejan de tener validez.

La de revision, estima que estas normas deben ser revisadas por el
Congreso del gobierno Constitucional, que dentro de un determinado plazo
declarara su derogacion o su convalidacion.

La de continuidad, consigna que dichas normas contintan vigentes durante
el gobierno constitucional, hasta que el Congreso considere su modificacién
o derogatoria, siguiendo el procedimiento legislativo que establece la
Constitucion.

La teoria de la revision es criticada por cuanto demandaria demasiado tiempo
al Congreso Constitucional revisar gran cantidad de normas en desmedro de su
produccion legislativa.

En el Pera histéricamente ha tenido preeminencia la teoria de la continuidad.
En los ultimos afios el Congreso Constituyente Democratico dictd la Ley
Constitucional promulgada el 6 de enero de 1993 cuyo articulo 2 establece que
"los decretos leyes expedido por el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional a partir del 5 de abril de 1992 hasta el 30 de diciembre del mismo afio,
mantienen plena vigencia en tanto no sean revisados, modificados o derogados
por el Congreso Constituyente Democrético".

2.6 Decretos y Resoluciones

Esta es la parte mas compleja de nuestro sistema legislativo. El 6rgano
encargado de dictarlas es el Ejecutivo en sus diversas instancias. Por su propia



naturaleza estas normas abordan diversos aspectos, sin responder a
parametros formales preestablecidos y asumiendo funciones y prerrogativas
muy distintas entre si.

Desde un punto de vista formal, esta parte de la legislacion se divide en:

- Decreto Supremo.

- Resolucion Suprema.

- Resolucién Ministerial.

- Resolucioén Directoral, etc.

Segun el funcionario de la administracion publica que la adopte.

2.7 Decreto Supremo

En lo formal, es la norma de mayor jerarquia que dicta el 6rgano ejecutivo,
dada y aprobada por la més alta instancia que es el Presidente de la Republica.
Sin embargo, también lleva la firma de al menos un Ministro de Estado, por
cuanto el Presidente no puede autorizar un acto sin la firma de un Ministro bajo
sancion de nulidad. Por consiguiente, el Decreto Supremo es una norma de
rango presidencial que, para fines de la responsabilidad politica lleva también
la firma ministerial.

En nuestro sistema, mediante Decreto Supremo, se pueden aprobar normas
que la Constitucion o las leyes encargan al Poder Ejecutivo, es decir, al
Presidente y al Consejo de Ministros conjuntamente.

Los decretos supremos rigen desde el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial, salvo disposicion expresa sobre el particular.

2.8 Resolucién Suprema

Es una norma dada por uno o mas ministros de estado con la visaciéon
aprobatoria del Presidente de la Republica. Por ello aparece formalmente con
la firma del ministro o ministros y la rdbrica del Presidente de la Republica. Esto
significa que el Presidente aprueba la norma, pero quien la crea es el ministro o
ministros respectivos, sin la intervencion del Consejo de Ministros.

Por consiguiente, es una norma de menor rango jerarquico que el Decreto
Supremo.

De manera general las resoluciones rigen desde la fecha de su expedicion

salvo en los casos que requieran notificacion o publicacién, en que regiran una
vez cumplido este requisito.

2.9 Resolucion Ministerial



Es una norma aprobada por uno de los ministros de estado. Eventualmente
puede ser mas de uno.

Formalmente solo lleva la firma del Ministro por lo que tiene un rango inferior a
la Resolucion Suprema y al Decreto Supremo por la jerarquia de las voluntades
gue contribuyen a aprobarla.

2.10 Resolucién Directoral

Son aprobadas por los funcionarios correspondientes de las reparticiones de la
administracion publica en el ejercicio de sus funciones.

Por el mayor desarrollo de la funcion normativa del Estado estas resoluciones
han crecido en nimero e importancia, por lo que es necesario considerarlas
dentro de las normas juridicas existentes en nuestro sistema.

Formalmente la jerarquizacién de estas normas corresponde a la importancia
administrativa del funcionario que las aprueba y que esta en relacion con los
cargos existentes en la administracién publica

3. LAS NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE EDUCACION

En nuestra Constitucién las normas sobre educacién son tratadas en el capitulo
donde se abordan los derechos sociales (en la Constitucion de 1993, en el
capitulo 1l de los derechos sociales y econdmicos, articulos del 130 al 190), sin
embargo es necesario tener presente que como la educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana y por consiguiente nos
compromete a todos en el transcurso de nuestra existencia en diferentes roles
y relaciones con otras personas e instituciones, es necesario conocer y revisar
en su integridad la Constitucion por cuanto las diversas normas que en ella se
establecen tienen relacion con aspectos sustanciales del proceso educativo;
por ejemplo, el capitulo | que trata sobre los Derechos Fundamentales de la
Persona el mismo que por su importancia lo incluimos textualmente dentro del
presente estudio.

Las normas constitucionales expresamente orientadas a la educacion:

1. “"La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana"(Art. 13, primer enunciado).

La educacion se considera un derecho prioritario de las personas, por cuanto,
ademas de permitirles un mayor desarrollo intelectual y espiritual, les
proporciona mayores conocimientos y habilidades que contribuyen a lograr un
mejor trabajo y mayores posibilidades futuras dentro de la sociedad.

El principio que aqui se establece orienta a que todo el sistema educativo
nacional se organice y desarrolle en funcion a la formacién intelectual,
profesional y académica de las personas, asi como a su realizacion en todas
las dimensiones, por consiguiente, el ser humano tendr que ser formado como



persona de acuerdo a sus propias caracteristicas e inclinaciones, pero también
deberd convertirse en un ciudadano responsable y participante con una
formacion adecuada para su desarrollo personal y su mejor insercion en la
familia y la sociedad, promoviendo sus dimensiones fisicas, psicologicas,
espirituales, intelectuales y emocionales.

En una sociedad que se abre al mundo y en la que el mercado tiene una
funcién preponderante en la organizacion de las relaciones humanas, el que
carece de educacion esta imposibilitado no so6lo de progresar, sino de
insertarse positivamente en la vida social convirtiéndose en un marginado.

Aqui debemos detenernos a reflexionar sobre la distancia que existe entre la
finalidad que la Constitucion reconoce a la educacion y lo que constatamos en
nuestra cotidiana realidad.

Al culminar el andlisis de este primer enunciado principista debemos expresar
que en la Constitucion de 1993 se ha omitido lo que decia la Constitucion de
1979: "El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana", este principio consagraba en forma clara y contundente lo que
corresponde al hombre por razén de su naturaleza libre, racional, espiritual y
como ello se expresa en lo individual como en lo social.

2 "El Estado garantiza y reconoce la libertad de ensefianza" (Art. 13,
segundo enunciado).

A nadie se le puede obligar a aprender so6lo determinadas cosas y en
determinado sentido. Constituye una forma de totalitarismo inadmisible imponer
la verdad oficial o la prohibicion de difundir ciertos conocimientos.

La libertad de ensefianza supone la posibilidad de cada institucion educativa y
de cada profesor de elegir los mejores contenidos y los mejores métodos de
ensefianza. Sin embargo esta libertad no es completamente arbitraria, pues la
propia Constitucion le impone ciertas lineas generales y principios que deben
ser observados.

La libertad de ensefianza es un derecho que tiene multiples dimensiones segun
el ambito en el que se desarrolle, sea el de la educacion bésica, la técnicay la
profesional; la no formal o la que se dé en el ambito universitario, por
mencionar solo las principales.

En el caso de la educacién bésica, por corresponder a la etapa inicial de
formacién de la persona, requiere de cierta regulacion por cuanto no puede ser
ejecutada a completo arbitrio del centro educativo o del profesor. La
armonizacion de criterios y la transmisibn ordenada y pedagogica del
conocimiento es, en este contexto, un elemento bésico de la libertad de
aprendizaje.

3. "Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el
derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el
proceso educativo" ( Art. 13, tercer enunciado).



Los padres de familia reciben un deber y dos derechos que son coherentes con
las responsabilidades de paternidad y maternidad. Sin embargo, la libre
eleccion que se reconoce a los padres se ve seriamente limitada en la
actualidad por cuanto muy pocas personas estan en condiciones de escoger su
colegio principalmente por el costo de la educacion asi como por la
disponibilidad de aulas.

Esta situacion debe ser atendida por quienes tienen a su cargo la
responsabilidad de la educacion publica, para elevar su calidad, diversificar su
oferta y facilitar su acceso.

Asimismo los padres de familia tienen la atribucion constitucional de participar
en el proceso educativo dentro de los marcos que pide la ley, interviniendo en
las decisiones en torno a la educacién de sus hijos.

4. “La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad" (Art. 14, primer enunciado).

Este mandato confirma que el servicio que la educacion debe prestar a la
persona humana es integral, por lo que incluye disciplinas importantes para la
vida de la persona. El dispositivo precisa que la educacion esta dedicada a tres
mecanismos del aprendizaje que son complementarios entre si: la adquisicion
de conocimientos por el estudiante, lo que supone su transmision por parte del
profesor; el aprendizaje, que significa aprender a aprender, es decir, desarrollar
los conocimientos y métodos que capaciten a la persona misma a seguir
aprendiendo el resto de su vida; y la practica que es el ejercicio aplicado de los
conocimientos teoricos.

Asimismo establece que la educacion:

- Prepara para la vida, es decir, para insertarse en el mundo actual y
desarrollarse dentro de él.

- Prepara a la persona para el trabajo, es decir para desarrollar con
habilidad suficiente una actividad social que le permita ganarlo necesario para
los gastos de su vida.

- Fomenta la solidaridad, es decir, contribuye a que cada ser humano sea
respetuoso, tolerante y colaborador con los otros seres humanos que lo
rodean.

5. "Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais" (Art. 14, segundo enunciado).

En la actualidad el desarrollo de los pueblos se construye sobre la base del
desarrollo de los conocimientos y su aplicacion a la industria para obtener
productos de alta calidad que sirvan para la satisfaccion de nuestras



necesidades. Mientras mas conocimientos adquiere y desarrolla una sociedad
mejores son sus niveles y posibilidades de vida, en la medida que exista
simultdneamente una distribucion equitativa de la riqueza entre las personas. A
esto contribuye promover el desarrollo cientifico y tecnolégico.

En los ultimos tiempos se busca ademas que este desarrollo considere la
preservacion de la ecologia.

El Estado debe realizar esta tarea en colaboracién con otras instituciones,
siendo un camino importante vincular a la empresa con las instituciones
cientificas, particularmente las universidades.

6. “Laformacion éticay civicay la ensefianza de la Constitucién y de
los derechos humanos son obligatorias en todo proceso civil 0
militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad
de las conciencias" (Art. 14, tercer enunciado).

La formacion ética y civica son obligatorias con la finalidad de formar mejores
ciudadanos, que contribuyan al desarrollo de una sociedad solidaria y con
respeto de los principios de la vida humana.

La ensefianza de la Constitucién y de los derechos humanos, como principios
rectores de la vida social y politica del pais, tiene que ver con nuestra sociedad
contemporanea, donde la forma superior de vida de los seres humanos
equivale a lograr un respeto creciente por los derechos de los deméas y que un
gobierno democratico asuma que el poder emana del pueblo y que quienes lo
ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y
las leyes establecen. Este dispositivo plantea un reto que demanda convertir la
educacion en una tarea permanente que nos compromete a todos.

En materia de educacion religiosa, se establece que se impartir4 con respeto a
la libertad de conciencias. Esto es importante porque cada ser humano tiene
derecho a educarse en la religion en que cree, o de no educarse en ninguna
religion. Este principio debe ser respetado por el centro educativo. Pero
también debe quedar claro el derecho que tiene un instituto de ensefianza de
educar en la religién que hayan escogido sus fundadores.

6. "La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion
educativa" (art. 14, cuarto enunciado)

Las instituciones educativas pueden contar con fines que son especificos de
dichas instituciones y que por tanto son de observancia obligatoria en su
ensefanza; sin embargo dichos fines deben encuadrarse dentro del marco
constitucional y legislativo del pais, no pudiendo ser incompatibles con este
criterio.

Estos fines pueden ser muy variados; como por ejemplo: ciertos estudios
especializados, o de caracter religioso, o en beneficio de determinados
sectores sociales, entre otros.



7. "Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y cultural”" (art.14, quinto enunciado).

Este aspecto es muy importante porque en la actualidad el desarrollo
tecnologico ha llevado a la sociedad a comunicarse intensamente utilizando
diversos medios; por lo tanto, la educacién y la cultura deben servirse de ellos
para el cumplimiento de sus objetivos.

Sin embargo, se requiere de una legislacion especial que haga viable este
objetivo, teniendo en consideracion el respeto a la libertad de prensa y a la
iniciativa privada.

8. "El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece
los requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro
educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado y la sociedad
procuran su evaluacion, capacitacion, profesionalizacién y promocion
permanentes” (art.15, primer enunciado).

Los profesores, tanto los que se desempefian en el aula, como los directores
de centros educativos oficiales, deben tener una carrera que asegure Su
desarrollo profesional con pleno conocimiento de sus derechos y obligaciones.
El profesorado que labora en la ensefianza oficial, no desarrolla un ejercicio de
profesion liberal, por consiguiente estd sujeto a disposiciones legales que
regulan su carrera publica donde se fijan requisitos y se establece un
escalafon. La norma se orienta a elevar la calidad del profesor y a dotarlo de
condiciones laborales acordes para un mejor desempefio de sus funciones.

Los profesores deben tener una capacitacion permanente, correspondiendo al
Estado, desde un punto de vista constitucional, el rol conductor y estimulador
de este proceso, con la colaboracion de la sociedad.

10. "El educando tiene derecho a una formacién que respete su
identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico" (art. 15,
segundo enunciado).

El educando tiene derechos no sélo relativos al aprendizaje en si mismo, sino
al entorno de la relacion humana dentro de la cual se realiza el aprendizaje.

Esto que es un derecho para los educandos es una obligacion para los
profesores, quienes deben tratar a los alumnos con respeto a sus derechos
constitucionales y humanos.

Las buenas condiciones psicologicas Y fisicas en el proceso de aprendizaje son
indispensables para el logro de los objetivos educativos, por lo que esta norma
se constituye también en un principio metodologico de la educacion en el pais.

11. "Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y
conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas,
conforme a ley" (art. 15, tercer enunciado) .



Dentro del concepto de la libertad de ensefianza se permite que haya diversos
tipos de centros educativos segun lo conciban sus promotores, con lo cual se
posibilita una mayor libertad de eleccién para los padres de familia en el
cumplimiento de su deber de educar a los hijos.

Esta norma es expresion de la concepcion liberal y de mercado que orienta la
inversion privada por la Constitucion vigente.

Esta libre iniciativa alcanza a todos los niveles y modalidades educativas y
debe ser regulada por ley.

La ley debe regular las condiciones en que se realizan las inversiones y
transferencias para garantizar que la calidad educativa prime sobre la
pretension de lucro.

12. "Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados" (art.
16, primer enunciado).

Esto significa que en los contenidos y en la metodologia de la educacion deben
intervenir las particularidades de cada uno de los lugares donde se realiza el
proceso educativo en forma descentralizada.

Segun este principio corresponde al Estado y la sociedad determinar sobre
diversos aspectos referidos a qué ensefiar y como ensefar teniendo en
consideracion las diferentes realidades de nuestro pais. Sin embargo, siempre
el Ministerio de Educacion detenta el poder real sobre el sistema educativo,
asumiendo directamente la responsabilidad de disefiar y ejecutar los
contenidos y procedimientos esenciales y comunes a todo el pais. Asimismo el
Congreso establece las leyes comunes a la educacion nacional.

La Constitucién permite que coexistan un sistema y un régimen comun con las
particularidades propias de nuestra diversidad cultural.

13. "El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos
generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de
la organizacion de los centros educativos.

Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion"(art. 16, segundo
enunciado).

Esto quiere decir que el Estado no es el ente rector de todos los aspectos de la
educacion, sino que tiene la potestad de disefiar lo que es comun a la
educacion en cada uno de los diferentes niveles del Estado, pero dejando
libertad en la elaboracion de los planes de estudio a los &mbitos locales y las
propias instituciones educativas. Asimismo el Estado, para regular la
institucionalidad establece los requisitos minimos de la organizacion de los
centros educativos, y para garantizar el cumplimiento de los derechos de la
persona en materia educativa el Estado supervisara el cumplimiento de los
requisitos que establezca y la calidad de la educacion.



14. "Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacién adecuada por razon de su situacién econdmica o de
limitaciones mentales o fisicas" (art. 16, cuarto enunciado).

Este es un principio de equidad que busca garantizar que nadie quede excluido
de recibir educacion. El Estado tiene el deber de asegurar que todas las
personas tengan acceso a una educacion adecuada que les permita insertarse
y desarrollarse dentro de una sociedad tan compleja como la nuestra donde
existen profundas desigualdades sociales, econémicas y de oportunidad.

15. "Seda prioridad a la educacion en la asignacién de recursos ordinarios
del Presupuesto de la Republica"(art. 16, cuarto enunciado).

Esta es una declaracion orientada a privilegiar a la educacion en la asignacion
de recursos dentro del Presupuesto de la Republica; sin embargo, esto ain no
se cumple siendo por ello necesario reorientar el esfuerzo econdémico vy
financiero del pais en beneficio de la educacién nacional.

16. "La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades
publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con
los recursos econdmicos necesarios para cubrirlos costos de la
educacion" (art. 17, primer enunciado).

Este precepto constitucional determina en primer término el caracter obligatorio
de la educacion inicial, primaria y secundaria por considerar que corresponden
a etapas decisivas de la formacion integral de la persona. Por consiguiente, la
educacion superior resulta optativa.

La gratuidad de la educacion inicial, primaria y secundaria en los centros
educativos del Estado es adecuada a la realidad socioecon6mica de la mayoria
de nuestra poblacion y es coherente con el principio anteriormente analizado
que establece que el Estado debe asegurar que nadie se vea impedido de
recibir educacién adecuada por su situacion econémica y con la norma que
otorga prioridad a la educacion en la asignacion de recursos del Presupuesto
de la Republica.

En cuanto a los alumnos universitarios la norma indica que la gratuidad se
concederd so6lo a quienes no cuenten con los recursos econémicos necesarios
para cubrir los costos educativos, pero con la condicion adicional que el alumno
tenga éxito en sus estudios, pues de lo contrario perdera dicho beneficio.

17."Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en
favor de quienes no pueden sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa” (art. 17, segundo enunciado).



Este precepto guarda relaciébn con el anterior, y tiene por objetivo evitar
desequilibrios en nuestro sistema educativo, permitiendo la oportunidad de
elegir entre opciones mas diversificadas.

18. "El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la
poblacion los requiera” (art. 17, tercer enunciado)

Coherente con principios anteriormente analizados se determina la obligacion
del Estado de brindar atencion educativa adecuada a los sectores de la
poblacion mas necesitados y donde la oferta educativa es escasa o nula.

18. "El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta
la educacion bilingiie e intercultural, segun las caracteristicas de cada
zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linguisticas del
pais. Promueve la integracion nacional” (art. 17, cuarto enunciado).

El analfabetismo constituye un serio problema que debemos afrontar con
decision, por consiguiente, en nuestro pais su erradicacién es prioritaria y
forma parte fundamental de la lucha por mas cultura y educacion, permitiendo
asi que las personas puedan realizarse plenamente contribuyendo mejor a su
propio desarrollo y al de nuestra sociedad. En el Peru la taza de analfabetismo
continla siendo elevada y afecta principalmente a las mujeres. La poblacion
analfabeta se distribuye de manera desigual dentro de nuestro pais, pues
existen zonas donde el porcentaje de analfabetos supera largamente el
promedio nacional.

Teniendo en consideracion que el Pert es un pais pluricultural y multilingle,
fomentar la educacion bilingue e intercultural es un acto de justicia.

La lengua escrita y hablada de un pueblo es tal vez su atributo cultural méas
importante, pues hace reconocible a los integrantes del grupo humano,
dotédndolos de identidad y lazos sociales e historicos comunes.

La sociedad globalizada del futuro serd aquella que haga de los derechos
humanos su simbolo esencial. Por esta razon, la defensa de la diversidad
linglistica como una de las cualidades del ejercicio de la libertad individual o
colectiva, sera uno de los rasgos esenciales del desarrollo de la democracia
como forma de organizacion social.

Finalmente la promocidn de la integracion nacional tiene como objetivo crear la
unidad nacional dentro de nuestra diversidad.

20. "La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
difusién cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion
cientifica y tecnologica. El Estado garantiza la libertad de catedra 'y
rechaza la intolerancia" (art. 18, primer enunciado).

El primer enunciado corresponde a la naturaleza misma de la universidad, por
ello la ensefianza que en ella se brinda es denominada educacion superior,
pues quienes acceden a sus aulas tienen la madurez necesaria para lograr



dichos objetivos. La declaracién constitucional garantiza el cumplimiento de
estos altos fines, para lo cual ampara la libertad de cétedra y rechaza la
intolerancia.

La libertad de catedra permite al profesor ejercer una facultad discrecional en el
dictado de su curso, tanto en lo referente a sus contenidos como a la
metodologia a emplear, pero en concordancia con el plan de estudios
universitario. El ejercicio de la libertad de catedra demanda una gran
responsabilidad.

El rechazo a la intolerancia supone que tanto profesores como alumnos deben
respetar las discrepancias, comprendiendo que en la universidad las ideas se
exponen y cotejan, pero no pueden ser impuestas.

21. '"Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La
ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento”( art. 18,
segundo enunciado).

La formacién de una universidad tiene dos etapas: la promocion, que
corresponde al inicio de su disefio y que puede ser realizada por una entidad
publica o privada; y la creacion, que solo puede efectuarse por ley, pues no
basta la voluntad de sus fundadores para que una universidad exista

22. "Launiversidades la comunidad de profesores, alumnos y graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a
ley" (art. 18, tercer enunciado).

De acuerdo al presente enunciado, las universidades son instituciones que
estan conformadas por todas las personas que realizan su quehacer intelectual
en ellas y no Unicamente por sus fundadores, lo que resalta su caracter
esencialmente académico y de conocimiento. De acuerdo a la libertad de
iniciativa que consagra la actual Constitucién dentro del régimen econémico, se
reconoce la participacion de los promotores dentro de la universidad pero
regulada por ley.

23. "Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes " (art.
18, cuarto enunciado) .

La autonomia de la universidad corresponde al espiritu de independencia que
le es propia e indispensable para cumplir con sus fines y que le otorga
autoridad para dirigir sus actividades institucionales y dictar sus propias normas
reglamentarias, pero dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

El establecer la autonomia universitaria supone brindar proteccion y garantia a
la labor que desarrollan frente a la posible injerencia del poder publico o
privado.



24. "Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos
constituidos conforme a la legislacion en la materia, gozan de
inafectacion de todo impuesto directo o indirecto que afecte los bienes,
actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural. En
materia de aranceles de importacion, puede establecerse un régimen
especial de afectacion para determinados bienes"(art. 19, primer
enunciado).

Los beneficios tributarios se establecen s6lo para aquellas instituciones
educativas legalmente constituidas, a fin de facilitarles recursos econdémicos
que les permita cumplir su mision, en este caso la inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto significa que no existen impuestos para los fines de
caracter educativo y cultural de dichas instituciones y que esta situacion no
tiene limite en el tiempo pues no se trata de una exoneracion de tipo temporal.

Asimismo existe un régimen especial de importacion de bienes.

25. "Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y
beneficios tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley"
(art. 19, segundo enunciado).

Para la aplicacion de esta disposicion constitucional se requiere de una norma
especial que regule las donaciones y el otorgamiento de becas. Se debe tener
presente el alto costo que representa para la universidad el invertir en
equipamiento acorde con el avance tecnoldgico y que resulta imposible cubrir
con las pensiones educativas, por ello quienes donen bienes o dinero a la
universidad deben recibir beneficios tributarios por ello.

26. "Laley establece los mecanismos de fiscalizacién a que se sujetan las
mencionadas instituciones educativas, asi como los requisitos y
condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios" (art. 19, tercer enunciado).

Este enunciado esta en relacion con los dos anteriores y se explica por si
mismo por cuanto es logico que si se otorgan beneficios tributarios al
funcionamiento de las instituciones educativas y culturales, se establezcan
asimismo mecanismos de fiscalizacion.

27 "Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que
por ley sean calificados como utilidades, puede establecerse la
aplicacion del impuesto a la renta (art. 19, cuarto enunciado)

Este enunciado final esta dirigido a instituciones que tengan como una de sus
finalidades la de producir beneficios econémicos para sus titulares.

Es necesario distinguir la situacion de las instituciones educativas con fines de
lucro que obtienen utilidades sujetas a impuestos, de aquellas instituciones
educativas sin fines de lucro que desarrollan actividades que producen
beneficios econdémicos que se reinvierten en favor de sus fines educativos y
culturales.



Las normas constitucionales referidas a la educacion que acabamos de anotar
constituyen la base legal a partir de la cual se construye el sistema educativo
en el Perq.

4. LEGISLACION UNIVERSITARIA

Entramos al siglo XXI, y sera centro de debate la nueva Ley Universitaria, que
regule la educacién superior universitaria. Es necesario realizar una
apreciacion global de la legislacion universitaria y su relacion con los
movimientos universitarios, sintetizando en forma cronolégica la legislaciéon
universitaria del Pert en el siglo XX, pues sélo en este siglo se le reconocio
autonomia. A continuacion, sefialamos las siguientes normas:

1901 Ley Organica de Educacion, durante el gobierno de Nicolas de Piérola,
Con gran influencia de las universidades norteamericanas, se crea un
organismo superior que controla la actividad educativa y se da carta abierta
a la educacion superior.

1902 Ley Organica de Educacién

1914 Ley Organica de Educacién

1919 D.L. del 20 de setiembre, promulgado por Augusto B. Leguia:

Ante la exigencia de los alumnos de San marcos, que pedian supresion de
listas, libertad de catedra, representacion estudiantil en el gobierno de la
Universidad, y renuncia de catedraticos deficientes, aprobd los reclamos
estudiantiles, pero no resolvio la situacion de profesores cuestionados.

1919 Ley N° 4002 del 4 de octubre,

Establecié que el nombramiento de los catedraticos seria hecho por el
gobierno entre los doctores que hubiesen obtenido las 4/5 partes de votos
estudiantiles.

1919 Ley N° 4004 del 14 de octubre,

Puso fin al conflicto entre estudiantes y catedraticos de medicina, que
aplicaron un lockout y que causo el fracaso de la Ley N° 4002.

Establece que el nombramiento de los catedréticos seria hecho en Consejo
de Facultad.

1920 Ley Orgénica de Educacion, promulgada por Augusto B. Leguia



Establecid las principales exigencias estudiantiles como: El Cogobierno
derecho de tacha, las cétedras libres. En suma, puso en vigencia exigencias
del Movimiento de Reforma Universitaria.

1928 Estatuto Universitario, promulgado por Augusto B. Leguia

Derog0 las conquistas logradas por los estudiantes: Suprimio la autonomia
universitaria, la intervencion de los estudiantes en el gobierno de
universidades. En suma, legitimé la contra- reforma iniciada en 1923.

1931 Estatuto Provisorio, promulgado el 6 de febrero, por Sanchez Cerro para
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Este Estatuto provisorio puso en vigencia las conquistas logradas en 1920 y
permitié el proceso de Reforma Universitaria (J.A. Encinas es elegido
Rector de la UNMSM). Permiti6 el desarrollo de la segunda etapa de la
Reforma Universitaria.

1931 El Estatuto de la Escuela de Ingenieros promulgada el 28 de febrero,
Sanchez Cerro.

Este Estatuto concedia a los alumnos el derecho de llevar su representante
ante los 6rganos de gobierno (un alumno por cada seccion de la Escuela).

En la elaboracion habian participado profesores y un representante
estudiantil.

1935 Ley Orgéanica de Educacion, promulgada el 28 de junio

Suprimié las conquistas estudiantiles. Abrid la época de Contrarreforma (en
su segunda version).

1941 Ley Organica de Educacion N° 9559, expedida por Manuel Prado.

Esta ley, mucho mas represiva y antidemocrética que la ley de 1935; estuvo
dirigida a la derogatoria de las conquistas estudiantiles, ademas reglamenté
la represion contra los estudiantes.

1946 Estatuto Universitario N° 10555, promulgada el 24 de agosto, por el
gobierno de José Luis Bustamante,

Elaborado baséndose en el anteproyecto presentado por los estudiantes
(Discutido y aprobado en el 2do. Congreso Nacional de Estudiantes
realizado entre el 29 de setiembre y 10 de octubre de 1945).

Este estatuto permitié el desarrollo de la 3ra. etapa de la reforma
universitaria, y restablecio las conquistas de los afios 20 y 30.



1949 D.L. N° 11003 promulgado el 09 de abril por el Gral. Manuel A. Odria

Derog0 el Estatuto N" 10555 y restableci6 la vigencia de la Ley N°9559
(expedida en 1941).

1955 Ley N° 12379, del 19 de julio, promulgada por el Gral. Manuel A. Odria.

La Escuela Nacional de Ingenieros es convertida en Universidad Nacional
de Ingenieria, bajo el marco de D.L. N° 11003.

Desde fines de la década del 50 y durante la década del 60, la universidad se
le iba de las manos a la derecha oligarquica y al partido aprista - APRA. El
movimiento estudiantil virg a la izquierda y en la docencia, se identificé con
sectores democraticos y progresistas. Una expresion de ello es el movimiento
docente estudiantil que en 1970 expulso de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos al rector aprista Luis Alberto Sanchez.

1960 Ley N° 13437, de Abril de 1960, promulgada por Manuel Prado.

Permiti6 el desarrollo de la 4ta. etapa de Reforma Universitaria al
restablecer las conquistas estudiantiles derogadas por el D. L. N° 11003.

Se restablecio el tercio estudiantil, el derecho de tacha, la autonomia, pero
sufrié una innovacion: La constitucion del patronato conformado por
miembros de la banca, la industria, el comercio y otros particulares.

En el marco de la etapa de desarrollo capitalista en el pais y la hueva
estrategia norteamericana en América Latina - promocion de reformas a traves
de la Alianza para el Progreso- que busco cortar la influencia de la Revolucion
Cubana, se impulso la creacion de universidades particulares. Hasta 1962, la
Pontificia Universidad Catdlica era la Unica universidad privada y en solamente
8 afios, se crearon las 10 restantes la década.

1969 D.L. N° 17437, del 18 de febrero de 1969 expedido por el Gral. Juan
Velasco Alvarado, con objetivos muy antiestudiantiles concretos.
Presento serias innovaciones.

Cre0 el Sistema departamentalista, en reemplazo del sistema facultativo,
Dio poderes a los departamentos y cred jlos Programas Académicos
(desaparecio la facultad).

Cre0 el régimen semestral, el curriculum flexible y los Estudios Generales (3
primeros semestres).

Genero6 un gran movimiento estudiantil de protesta, con centenares eje
dirigentes expulsados, el receso de la UNI en 1970 y la expulsion de
dirigentes estudiantiles.

1972 Ley Organica de Educacion N° 19326 de "Reforma Educativa”, de 21 de



marzo.
Esta Ley derog6 el D.L. No 17437.

Convoco a la comision Estatutaria Nacional para que ésta elabore el
Estatuto de la Universidad Peruana. La Comision integrada por delegados
profesores y delegados alumnos de todas las universidades elaboré El
estatuto, pero no fue aprobado por el gobierno.

La Universidad vivi6 a partir de ese momento una etapa de vacio juridico.
Funciono con una Ley sin estatuto (la ley N°19326) y un estatuto de una Ley
derogada (la ley N°17437)

El régimen militar basado en una estrategia y concepcion de "seguridad
nacional". al servicio del capital nacional y extranjero, requeria de cuadros
técnicos profesionales y una institucion universitaria en funcion de sus fines y
objetivos reformistas. El discurso politico del régimen, las acciones concretas
(nacionalizacién del petréleo, reforma agraria, etc.) y el mismo contexto en el
que se dio la Ley Universitaria desubic6 a un gran sector del Movimiento
Estudiantil sin embargo permitié también definir a un sector de vanguardia.

1977 D.L. N° 21925, promulgada por Francisco Morales Bermudez.

Permitié la renovacion de todas las autoridades del sistema  universitario
(Llevada a cabo entre octubre y diciembre de 1977).

Por el vacio juridico mencionado anteriormente y el Plan de emergencia, la
crisis de gobierno universitario habia llegado a limites nunca conocidos
antes: Universidades intervenidas militarmente, universidades con rectores
interinos con plazo vencido, universidades con camarillas enquistadas y
repudiadas en sus 6rganos de gobierno.

1983 Ley N' 23733, promulgada por el Belainde Terry, con apoyo del APRA.
Es concebido como instrumento en beneficio de la preservacién de un
modelo de dominacion, priorizando lo concerniente a la estructura gobierno.
Favoreciendo a la docencia conservadora, marginando a los trabajadores y
a los jefes de préctica.

Recoge algunas conquistas de la Reforma Universitaria, pero las recorta.
La autonomia econdémica es casi nula. El Estado se niega a aportar 6%
del Presupuesto General de la Republica que la Constitucion de 1979
obligaba.

El derecho a tacha no es considerado.

Consagra un tercio moévil y condicionado.



Crea la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), organismo supra
universitario.

Ofrecid la instauracion de un régimen de facultades, preservando los rasgos
del sistema departamentalista.

Impide a los estudiantes participar en el proceso de investigacion, de
formulacion de politicas de extensidn universitaria y proyeccion social.

1991 Decreto Legislativo N° 739 del 11 de diciembre, promulgada por Alberto
Fujimori.

"Orientada a erradicar la subversion terrorista", deja en suspenso los
articulos de la Ley Universitaria de 1983, referidos a la autonomia e
inviolabilidad del claustro universitario. Permite la intervencién militar de las
universidades.

Establece el Bachillerato Automatico, para "promover el empleo” facilitando
la obtencion de los grados académicos.

Elimina la asistencia libre (establece el 30% de inasistencias para
desaprobar al estudiante), sanciona con expulsion la participacion de los
estudiantes en "actividades que alteren el orden y desarrollo de las
actividades académicas y administrativas".

Establece normas minimas de exigencia académica para los estudiantes
universitarios y establece la pérdida de la gratuidad de la ensefianza y de
los servicios de bienestar.

1992 Ley N° 26256, ordena la intervencién de la Universidad Nacional
Federico Villareal, por un afio. En la préctica dur6 casi 8 afios

1995 Ley N" 26457, del 25 de mayo, promulgado por Alberto Fujimori.

Declara en reorganizacion por un afio, a la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos y a la Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzman y
valle "La Cantuta", dispone que el Poder Ejecutivo designe a los miembros
de la Comision de Reorganizacion con el encargo de: Regularizar y
modernizar su organizacion y Promover el debate para la Nueva Ley
Universitaria.

1996 Ley N° 26493
Ordena la intervencion de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
Huanuco. La Comisidn interventora permanecio 5 afios.

1997 Ley N° 26855



Ordena la intervencién de la Universidad Nacional Faustino Sanchez
Carrion de Huacho. La Comision interventora permanecio 4 afos.

1998 Ley N° 26880
Amplia el plazo de "Reorganizacion" de todas las universidades
intervenidas hasta que se promulgue la Nueva Ley Universitaria.

1999 Ley N° 27058
Ordena la intervencion de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
Ica. La Comision interventora permanecio 1 afio.

2000 Ley N° 27366, del 05 de octubre,
Cesa oficialmente las funciones de las Comisiones Reorganizadoras de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Federico Villareal, Enrique
Guzman y Valle "La Cantuta", José Faustino Sanchez Carrion (Huacho)
Hermilio Valdizdn (Huanuco) y San Luis Gonzaga (Ica).
Establece que en un plazo no mayor a marzo del 2001, los comités

electorales deben elegir a las autoridades de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Universitaria 23733 y sus modificatorias.

5. EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Podemos agrupar la evoluciéon de la educacion superior en torno a la norma
constitucional que regia para los gobiernos:

5.1 La Constituciéon de 1933

El gobierno del Dr. Manuel Prado Ugarteche 1939-1945

El mayor aporte del Dr. Manuel Prado a la educacion nacional fue, sin lugar a
dudas, la Ley Organica de Educacion Publica N°9359, (ley Oliveira) de 1941.
Esta ley dedica la seccién segunda a la ensefianza superior, comprende a las
universidades nacionales e institutos técnicos superiores.

Establece que la ensefanza superior oficial se da en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos de Lima, en las universidades nacionales del Cuzco,
Arequipa y Trujillo, en la Escuela Nacional de Ingenieros y en la Escuela
Nacional de Agricultura y Veterinaria. Ademas que soélo por Ley pueden crearse
nuevas universidades, facultades e institutos técnicos superiores oficiales.

En esta ley se destina el titulo segundo, de la secciébn segunda, a la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos reglamentandola en lo que
concierne a la asamblea universitaria, el consejo universitario, el rectorado, las



facultades, los decanos, catedraticos, haberes y goces del personal, los
estudios, los bienes y rentas, precisandose que para las universidades
nacionales de Cuzco, Arequipa, Trujillo también rigen estas disposiciones en
cuanto les sean aplicables. La ensefianza técnica superior esta referida a la
que se imparte en la Escuela Nacional de Ingenieros (actualmente Universidad
Nacional de Ingenieria) y la Escuela nacional de Agricultura y Veterinaria (
Actualmente Universidad Nacional Agraria de la Molina).

El gobierno del Dr. José Luis Bustamante y Rivero 1945 —1948

Fue un gobierno de muy poca duraciéon y con muchos problemas de orden
politico, mantuvo su preocupaciéon por la educacion dentro de los esquemas
establecidos.

El gobierno del General Manuel A. Odria 1948 — 1956

En la década del 50 se inicia la industrializacibn con sustitucion de
importaciones, creando necesidad de mayores recursos humanos. La mayor
capacidad de exportacion permite la diversificacion de productos y la
acumulacion de capital que facilité la industrializacion por parte de la burguesia.

El gobierno de Odria da caracter de universidad a la antigua Escuela de
Ingenieria (19 de julio de 1955), surgiendo asi la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) y ésta fue el inicio de las posteriores exigencias, tanto para la
reapertura de universidades, como fue el caso de la U. N. San Cristobal de
Huamanga que habia sido clausurada en 1876 y se reabrié el 24 de abril de
1957, ya bajo la administracion de Manuel Prado, como para la creaciéon de
otras.

Casi al término del mandato del general Odria se autorizé la creacion de una
universidad en provincia: San Luis Gonzaga, en Ica, Desde su fundacion tuvo
problemas y, no obstante su creacién el 20 de diciembre de 1955, so6lo llegé a
funcionar en 1961. Se autorizé el funcionamiento de las facultades de letras,
ciencias, ingenieria, agronomia y veterinaria. Desde la primera promocion hubo
organizacion estudiantil, quienes periédicamente efectuaron tomas de local y
huelgas, al punto que en 1967 quienes tomaron los locales fueron los
postulantes a la universidad, que llegaron a formar una "Federacion de
postulantes" y lograron la ampliacion de vacantes.

Durante el gobierno de Odria se llegd al receso de las Universidades
Nacionales, argumentando la fuerte presencia "aprista”" y "comunista" entre los
estudiantes y algunos profesores, solo siguié funcionando la Universidad
Catdlica. Hubo protestas universitarias por la intervencion de la Fuerza Armada
en los campus universitarios, sacando a relucir la autonomia universitaria, pero
el régimen no dio marcha atras.

Segundo gobierno del Dr. Manuel Prado Ugarteche 1956 — 1962




De 1956 a 1962, durante el gobierno de Manuel Prado, se autorizé el
funcionamiento de las Universidades: Comunal de Centro del Perd, en 1959,
con carécter de particular, pero por ley del 2 de enero de 1962 paso a ser la
Universidad Nacional del Centro del Peru, La Escuela Nacional de Agricultura,
creada en 1902, se convirtié en la Universidad Nacional Agraria La Molina por
ley del 8 de abril de 1960. Entre 1961 y 1962 aparecieron varias universidades,
tanto estatales en provincias, como particulares en Lima. Entre las primeras
estuvo la U. N. de la Amazonia Peruana, autorizada en enero de 1961, pero
que funciond solo en 1962; la U. N. del Altiplano, que se fundo el siglo pasado
como Universidad Nacional San Carlos de Puno (29 de agosto de 1865) pero
que no lleg6 a funcionar, y reaparecié con un nuevo nombre en 1961, la U.N.
de Piura, que abrié sus puertas en el mes de agosto de 1961, la U. N. de
Cajamarca, que data del 13 de febrero de 1962 y se inauguré pocos meses
después.

Las universidades particulares de este periodo fueron: Universidad Peruana
Cayetano Heredia, fundada en 1961; que dio inicio a sus labores en 1962 como
Universidad Peruana de Ciencias Médicas y Bioldgicas. Su nombre actual data
de 1965. En 1961 también se creo6 la Universidad Catdlica de Santa Maria, a
pedido de la Congregacién Sociedad de Maria (Marianistas), pero funciond
recién al afio siguiente; del mismo tiempo es la U. del Pacifico (1962)
organizada por la Unién de Dirigentes y Empresarios Catdlicos, que tuvo la
particularidad de ser inicialmente so6lo para varones, y contaba con las
facultades de Economia y administracion En abril de 1962 fue creada la
Universidad de Lima, por la Asociacion Civil Prodies (Promocién de Desarrollo
Industrial a través de la Educacién Superior), En 1962, se inicia el Instituto
Peruano de Estudios Filosoficos - Sociales, que se convertiria en U. San Martin
de Porres, dependiente de la orden de los padres Dominicos.

UNIVERSIDADES PUBLICAS ANO NORMA DEPARTAMENTO
1 |U.N. San Luis Gonzaga 1955 | Ley N°12495 Ica

2 |U.N. de la Amazonia Peruana [1961 |Ley N° 13498 Loreto

3 | U.N del Altiplano 1961 | Ley N° 13516 Puno

4 |U.N de Piura 1961 |Ley N° 13531 Piura

5 |U.N del Centro del Peru 1962 | Ley N° 13827 Junin

6 |U.N de Cajamarca 1962 | Ley N° 14015 Cajamarca
7 |U.N. Federico Villareal 1963 | Ley N° 14692 Lima

8 |U.N. Hermilio Valdizan 1964 | Ley N° 14915 Huanuco
9 |U.N. Agraria de la Selva 1964 | Ley N° 14912 Huanuco
10 |U.N. Daniel Alcides Carrion 1965 | Ley N° 15527 Pasco

11 |U.N. de Educacion E.G.V. 1965 | Decreto Ley N° 15519 |Lima

12 |U.N. del Callao 1966 | Ley N° 16225 Callao

Al retornar el "régimen democrético”, con el segundo gobierno de Manuel
Prado, se volvi6 a la lucha por recuperar los logros de la reforma universitaria,
es entonces cuando se retir6 un importante grupo de profesores de la Facultad
de Medicina de San Marcos (1961-1962), pues quisieron establecer un régimen
preferencial para San Fernando sin la aplicacion del Cogobierno Estudiantil y al




no concedérselo pasaron a fundar la Universidad Cayetano Heredia. Bajo este
régimen la agitacion universitaria fue bastante fuerte y se llevaron a cabo
huelgas que comprometieron, inclusive, a las universidades particulares.

En 1960 se dicta una nueva legislacion para la universidad, la Ley N°13417,
por la cual se cristalizan los deseos de participacion estudiantil, la asistencia
libre, la catedra paralela, la ayuda a los estudiantes, el pasaje universitario, etc.
Ese mismo afio se inicia una verdadera carrera de creacion de mas
universidades. Esto se debe, por parte, a que las viejas estructuras
universitarias no respondian a los cambios que requeria la industrializacion; por
otra parte, la clase media se habia ampliado en las grandes ciudades creando
una situacién que la hacia sensible a asimilar las ideas de las clases
trabajadoras; y, finalmente, en la universidad no se podia seguir formando los
cuadros compatibles con la posicion de convivencia de la clase media con la
oligarquia, los grupos socialistas se habian apoderado del movimiento
estudiantil.

El gobierno de la Junta Militar 1962 — 1963

La Junta Militar goberné escasamente de julio de 1962 a Julio de 1963.

Una sola universidad aparecio durante la junta de gobierno del general Pérez
Godoy y fue la Universidad Femenina del Sagrado Corazén (UNIFE), fundada
por iniciativa de las religiosas del Sagrado Corazén, con la particularidad de ser
s6lo para mujeres, con miras a promover el "desarrollo de la mujer". Fue
autorizado su funcionamiento por decreto del 24 de diciembre de 1962,
iniciando sus actividades en 1963.

El gobierno del Arquitecto Fernando Belatdnde Terry 1963-1968

Durante el primer gobierno de Belaunde Terry empezaron a funcionar nuevas
universidades: la U. N. Federico Villarreal, que se inicia el 30 de octubre de
1963, luego de haber sido filial de la Universidad Nacional del Centro; la U. N.
Hermilio Valdizan, que habia sido filial de la Universidad del Centro en
Huanuco y que se independiza el 20 de febrero de 1965. La Universidad
Nacional del Centro, abri6 filiales en varios departamentos, pero con el tiempo
éstas consiguieron su autonomia; asi, la de Cerro de Pasco paso6 a ser la U. N.
Daniel Alcides Carrion, en 1965. La U. N. de Educacion Enrique Guzman y
Valle, que tiene una larga historia, cuyos inicios estan en la Escuela de
Preceptores que fundara San Martin en 1822, se convierte en 1927 en el
Instituto Pedagdgico Nacional y asume la formacion de Profesores de
Secundaria, para asumir el 23 de abril de 1965 la categoria de Universidad. La
Universidad Nacional del Callao, se crea en setiembre de 1966 y da inicio a sus
clases en 1967.

Entre la Universidades particulares que aparecen en este periodo, algunas
resultaron bastante conflictivas como la Universidad Peruana de Ciencias y
Tecnologia que aparecié en 1966, pero que al no cumplir con los ofrecimientos
académicos, entrg en crisis. El Gobierno Militar del general Juan Velasco dio



"solucién” al problema reubicando a los alumnos en una nueva universidad: la
Universidad Particular Ricardo Palma, creada por decreto, "sin duefios" y sin
pedido de parte, en julio de 1969, La Universidad de Piura, organizada por la
Asociacién para el Desarrollo de la Ensefianza Universitaria, la cual consiguio
la autorizaciéon de funcionamiento en junio de 1968. La U. N. Pedro Ruiz Gallo,
surgié en 1970, por la fusién de dos universidades: la Nacional Agraria del
Norte y la de Lambayeque, que fueron creadas en 1963 y 1964,
respectivamente.

El gobierno militar de los Generales Juan Velasco Alvarado y Francisco
Morales BermlUdez 1968- 1979

En 1968, las fuerzas armadas asumen el poder abiertamente, con su
autodenominado "Gobierno Revolucionario”, el cual autorizaria la creacion de
varias universidades, con objeto de atender las exigencias populares, pero sin
haber desarrollado un plan global para la universidad peruana.

En agosto de 1971 surge la Universidad Nacional de Tacna, y en 1973 el
Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP) autoriz6 su
funcionamiento. Esta universidad tomo el nombre de Jorge Basadre Grohmann.
En 1977 se creo, luego de grandes debates, la U. N. Santiago Antinez de
Mayolo en Huaraz, empezando a funcionar en 1978. La U. N. de San Martin se
cred en diciembre de 1979 y se le ratificd en el segundo gobierno de Beladnde.
La U. N. de Ucayali aparecio, inicialmente, en diciembre de 1979 como U.N. de
Pucallpa, pero en 1983 cambié de denominacion.

Fue durante este periodo cuando la universidad se vio mas afectada, pues
desde un comienzo se produjo el enfrentamiento, dado que las universitarios
rechazaron el golpe militar y se produjeron movilizaciones entre octubre y
diciembre de 1968. Los tanques y las tanquetas estuvieron en las puertas de
las universidades estatales e ingresaron al campus cuantas veces quisieron. El
clima de enfrentamiento entre los universitarios y el nuevo régimen fue
bastante fuerte.

El primer problema que tuvo que afrontar en estos afios la Universidad fue la
Ley Universitaria 17437, del 18 de febrero de 1969, la cual seria
complementada con la Ley General de Educacién de 1972, donde resultaba
incluida la universidad como parte del sistema educativo, lo cual limitaba la
autonomia universitaria.

De acuerdo a la Reforma de la Educacion debia existir un "Sistema de la
Universidad Peruana", que marcara los limites de libertad que podia tener esta
institucion y que cohesionara las acciones particulares, por esto, como cabeza
de tal sistema se puso al Consejo Nacional de la Universidad Peruana
(CONUP) instancia que debia resolver todos los problemas que se suscitaran
al interior de las universidades, aceptar o rechazar la organizacion académicay
administrativas de las mismas, aceptar la creacion o el cierre de facultades o,
luego, programas académicos, problemas con los estudiantes, conflictos entre
autoridades y profesores, etc. Esto motivd que en varias oportunidades se



produjese, tal intervencién, como fue en la U. Particular Ricardo Palma en
1972.

Se planted realizar reformas en las universidades. Se decreté que en todas las
universidades se implantase el régimen de los estudios generales para los dos
primeros afios de universidad y que consistirian en estudios homogéneos para
todas las carreras y solo a partir del tercer afio podrian darse los cursos de
especialidad. Luego se establecia el curriculum flexible, es decir, los cursos
que se ofrecian a través de la carrera debian dar opcion a que el alumno
eligiera un porcentaje de cursos opcional, que debian contribuir a ampliar el
panorama de sus conocimientos. Un tercer punto fue el cambio del régimen de
cursos anuales a semestrales, lo cual produjo y sigue produciendo un recorte
en la preparacion académica, pues se desperdicia mucho tiempo entre ciclos.
Un cuarto punto fue la introduccion del sistema de créditos y la determinacion
de cuantos podian llevarse por ciclo, lo cual impidié que los alumnos pudieran
seguir cursos distintos a los de su carrera. Se reformé el tipo de preparacion
que podia ofrecer la universidad, por cuanto en el ambito de las ESEP
(Escuelas Superiores de Educacién Profesional) se ofrecia el bachillerato
profesional, de tal forma que se restringio el alcance de la universidad, que solo
podia formar profesionales, pues se introdujo el concepto de las licenciaturas
universitarias, a la vez que perdia el derecho a conferir los doctorados, asi,
quienes ingresaron a la universidad a partir de 1969 ya soélo podian aspirar a
licenciarse en las universidades y si aspiraban a mas (Maestria y Doctorado)
debian salir del pais.

Con la Ley y el Estatuto Universitario se introdujo también el sistema de
eleccion de autoridades y la forma como debia componerse el cuerpo de
autoridades. Se empezaba por el Rector y los vice - rectores, segun los casos;
luego venian los directores universitarios (de Economia, de Evaluacion, de
Planificacion y de Investigacion); también el Secretario General

En 1977 se dio una nueva Ley Universitaria, pero no se reformé el Estatuto de
la ley anterior, con lo cual se produjo una situacion sumamente dificil, pues no
habia una concordancia entre el Estatuto y la Ley, la cual establecié la
convocatoria a elecciones y sin posibilidad de reeleccion de las anteriores
autoridades. También desapareci6 el antiguo CONUP y naci6 el CONAI
(Consejo Nacional Interuniversitario), cuyas funciones eran en mucho
semejantes a la instancia anterior, aunque sus posibilidades de intervencion en
las universidades se limitaron.

La universidad llegé a conseguir que se permitiese la apertura de estudios de
Segunda Especialidad y de Maestrias, pero no se recuperd el nivel de
doctorados. Esto resultdé frustrante para muchos universitarios, puesto que
incluso se lleg6 casi a prohibir la salida del pais de los egresados para evitar la
"fuga de talentos". Algo més que se establecio en estos afos fue la obligacion
de los futuros licenciados a efectuar un afio de servicio a la comunidad, antes
de poder obtener las licenciaturas. Este Servicio Civil de Graduandos, recibié el
nombre de SECIGRA y se aplicO en todas las carreras, a fin de que los
egresados realizaran en el interior del pais este servicio a manera de préctica.



Un obstaculo que se presento en este caso fue la ubicacion de los secigristas y
la financiacion del afio de servicio a la comunidad.

5.2 La Constituciéon de 1979

El seqgundo gobierno del Arquitecto Fernando Belaunde Terry 1980-
1985

Al retornar la democracia, durante el segundo gobierno de Belalinde y
respondiendo a necesidades electorales y partidarias, surgen muchas
universidades. Asi, aparece la U.N. de Tumbes, por decreto del 23 de junio de
1984. Luego fue la U.N. del Santa, por disposicion de diciembre de 1984.

Universidad Afio |Norma Departamento
1 |U.N.José F. Sanchez 1968 |Ley N° 17358 Lima
Carrion
2 |U.N. Pedro Ruiz Gallo 1970 |Decreto Ley N° 18179 | Lambayeque
3 |U.N. Jorge Basadre 1971 | Decreto Ley N° 18942 | Tacna
Grohmann
4 | U.N. Santiago Antunez de 1977 |Decreto Ley N° 21856 | Ancash
Mayolo
5 |U.N. de San Martin 1979 | Decreto Ley N° 22803 | San Martin
6 |U.N. de Ucayali 1979 |Decreto Ley N° 22804 | Ucayali
7 |U.N. de Tumbes 1984 | Ley N° 23881 Tumbes
8 |U.N. de Santa 1984 | Ley N° 24035 Ancash
9 |U.N de Huancavelica 1990 | Ley N° 25265 Huancavelica

Entre las universidades particulares creadas, estuvieron: la Universidad Andina
Néstor Caceres Veldzquez, que empez0 sus labores en 1981, autorizada para

funcionar el 28 de diciembre de 1983. También fue autorizada la Universidad
Unién incaica de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, ubicada en Nafa. La
Universidad Andina del Cusco, creada legalmente en mayo de 1984, que
funcion6 desde 1980.

La Universidad Victor Andrés Belaunde de Huénuco, autorizada en junio de
1984 y gestionada por una Asociacion Civil de Promotores. La U. Particular de
Apurimac, también autorizada a funcionar en junio de 1984, por pedido de la
Asociacion Civil José Maria Argliedas. La Universidad particular los Angeles de
Chimbote, creada en 1984.

En diciembre de 1983 se promulga una nueva ley universitaria, la Ley N°23733.
Se mantuvo en esta nueva norma el sistema de créditos, se dio libertad para
mantener el régimen semestral o regresar al anual, acogido por varias
universidades, entre ellas la U.N. Mayor de San Marcos, desaparecieron las
direcciones universitarias y se volvio al sistema de facultades, pero se
mantuvieron los departamentos académicos sin quedar totalmente sujetos a las




facultades. Siguié vigente la Asamblea Universitaria como maximo organismo
de gobierno, aunque con facultades, bastante limitadas, surgiendo el Consejo
Universitario. Se abri6 la posibilidad de restablecer los doctorados.

Se autoriz6 la apertura de nuevas universidades, sin contemplar los casos de
saturacion de muchas carreras tradicionales, con lo cual no sélo se contribuy6
a la frustracion de muchos de los egresados, sino que se agravo el problema
de la falta de docentes adecuados al nivel de exigencia de la
profesionalizacion.

El gobierno del Dr. Alan Garcia Peréz 1985- 1990

Durante el quinquenio aprista, se crearon 6 universidades privadas y solo 1
universidad estatal, La Universidad Nacional de Huancavelica, cuyo proyecto
de ley data de 1980 y que se crea con la Ley N° 25265, del 26 de junio de
1990.

Después de 10 afios de funcionamiento de una Comision Organizadora
corrupta, la toma del local de la universidad, marcha de sacrificio y movilizacion
decisiva de miles de universitarios y pobladores huancavelicanos hacia la
capital, lograron resultados decisivos para su reconocimiento legal, que le
permita otorgar los respectivos grados universitarios a sus egresados.

La Ley N° 23733, promulgada en 1983 culminaba un largo periodo de
indecision politica de los sectores politicos de Accion Popular y el APRA
respectivamente. El dispositivo, representa los esfuerzos empefiados en
reorganizar, la educacion universitaria.

La ley establecio la posibilidad de la instauracion de un régimen de facultades;
impidié a los estudiantes participar en el proceso de la investigacion, de la
formulacion de politicas de extensidon universitaria, proyeccion social, etc. La
Ley, recoge algunas conquistas de la Reforma Universitaria, pero las entrega
recortadas. La Autonomia tiene cortapisas, y la autonomia econémica es casi
nula. El Estado se niega a aportar el 6% del Presupuesto General de la
Republica que la Constitucion de 1979 obligaba y que después fue eliminada
completamente por la Constitucion de 1993. El derecho a la tacha no es
considerado, asi como consagra un tercio estudiantil movil y condicionado. En
las universidades particulares se cometen gruesos atentados contra la
democracia interna, al menoscabar la participacion de los estudiantes en varias
instancias de gobierno. Crea la Asamblea Nacional de Rectores.

La dacion de la ley, hall6 a la Universidad Peruana sumida en una crisis
generalizada que abarca todos los aspectos de su accionar. Esta crisis
originada por la incapacidad del Estado de generar una educacion consecuente
con el desarrollo socioecondmico del pais fue gradualmente carcomiendo toda
su estructura. La naturaleza béasica de la crisis resulta de no poder responder a
las consecuencias generadas por la dependencia econémica a partir del
desarrollo industrial de los afios 60.



Las universidades privadas que se crearon en el quinquenio aprista son las
siguientes: Segun dispositivo legal, fecha de creacion y lugar de ubicacion,
2000

Universidad Afio Norma Departamento
1 |U.P. de Chiclayo 1985 |Ley N° 24861 Lambayeque
2 |U.P. San Pedro 1988 |Ley N° 24871 Ancash (*)
3 |U.P. Antenor Orrego 1988 |Ley N° 24879 La Libertad
4 |U.P. de Huanuco 1989 |Ley N° 25049 Huénuco (**)
5 |U.P. Moquegua 1989 |Ley N° 25153 Moquegua
6 |U.P. Marcelino champagnat|1990 |Ley N° 25180 Lima
7 |U.P. de lquitos 1990 |Ley N° 25213 Loreto

(*) Fundada inicialmente en 1985, con el nombre "Universidad los Angeles”
(**) Fundada inicialmente en 1984, con el nombre "Universidad Victor Andrés
Belaunde"

5.3 La Constituciéon de 1993

El gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori 1991-2000

Es en la década de 1991 al 2000, en el gobierno de A. Fujimori, en el que se
han creado mas universidades en el Per, un total de 21 universidades. Todas
ellas son universidades privadas. Se dieron reformas en el &mbito universitario,
todas para privatizar y liberalizar el sistema universitario, para mercantilizar la
educacion, para convertirla en un negocio.

Las universidades estatales han sido dejadas de lado, recortadas en sus
presupuestos, intervenidas militarmente hasta 1998, sin dejar de sefialar la
accion nociva de las "Comisiones Reorganizadoras", todo lo cual nos muestra
una gran crisis en la educacion superior estatal.

Fujimori, Presidente del Perd (1990 - 2000), miembro de la comunidad
universitaria; en su calidad de ex Presidente de la Asamblea Nacional de
Rectores, ex rector, ex decano y profesor universitario durante 25 afos, se
referia la universidad publica, de la siguiente manera:

"Algunas de las mas importantes universidades estatales se habian convertido
ni mMas ni menos, que en auténticas trincheras del terrorismo".

Se generaliza y se adjetiva a los miles de integrantes (estudiantes, profesores
trabajadores) de las universidades publicas, refiriéndose especificamente a las,
universidades: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Universidad
Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional de Educacion "La Cantuta”, etc. a
las cuales pugnan por ingresar cientos de miles de jévenes de las clases
populares. De alli que no sea raro que, haya terminado con total impunidad el




secuestro y posterior ejecucion de nueve estudiantes y dos catedraticos de la
UNE "La Cantuta" (1992) por miembros de las Fuerzas Armadas, la
"desaparicion” de una docena estudiantes de la Universidad del Santa (1992),
el secuestro y ejecucion extrajudicial de decenas de estudiantes de la
Universidad Nacional del Centro del Perd (1994); sin mencionar los miles de
casos de "desaparicion", ejecucion extrajudicial y encarcelamiento de
estudiantes, profesores y trabajadores de la universidad publica peruana, bajo
la acusacion de "apologia al terrorismo", "terrorismo"”, "subversion”, "traicion a
la patria”, etc. Los pocos casos aislados, no son argumento suficiente para

adjetivar a toda la comunidad universitaria.

Como parte del plan de educacion superior que desarrolld6 en sus dos
gobiernos, podemos comprobar que no se cre6 ni una sola universidad publica,
pues las consideraban “nidos de terroristas”.

CREACION DE UNIVERSIDADES PERUANAS: 1960 - 2000

Universidades | P(jplicas Privadas
Quinguenio Pais Lima Pais Lima
Hasta 1962 18 11 2 7 6
1963-1968 11 8 4 3 2
1968-1975 3 3 1 0 0
1975-1979 3 3 0 0 0
1980-1985 9 2 0 7 1
1985-1990 7 1 0 6 1
1991-1995 6 0 0 6 3
1995-2000 15 0 0 15 7
TOTAL 72 28 7 44 20
Fuente: ANR

6. LAS UNIVERSIDADES

Constitucién politica y universidad

Las constituciones politicas peruanas anteriores a la de 1933 no legislaron
sobre la universidad, pues habian en el Peru sélo cinco Universidades, al iniciar
el siglo XX. Una excepcion lo constituia la declaracién de la Constitucion de
1823 que, en su art. 184 ordenaba: "no podra dejar de haber Universidades en
las capitales de departamento”. Aspiracion que soélo en el siglo XXI se hara
realidad.

La Constitucion de 1933 expresa el proposito del Estado de "fomentar la
educacion superior (art. 75), la "libertad de catedra" (art. 80), y da a los
Consejos Distritales poder dirimente, en Ultima instancia en los asuntos
administrativos de las universidades (art. 193 - 7).




Para la Constitucion de 1979 era imperativo legislar sobre la Universidad por
dos motivos: existian 34 Universidades y desde 1933 se promulgaron leyes
universitarias en 1935, 1941, 1949, 1960, D.L. 17437 de 1969, D.L. 19326 de
1972 y la Ley Orgénica de Educacion.

La Constitucion de 1979 legisla directamente sobre la Universidad en el art. 31
indirectamente en los arts. 246 y 287. Establece los fines de la educacion
universitaria y su facultad de otorgar grados y titulos profesionales a nombre de
Nacion, declarando ademas a cada Universidad autonoma dentro de la ley. Asi
mismo establece que las Universidades son publicas o privadas y que sélo
pueden creadas por ley,

Para colaborar con el financiamiento de las Universidades la Constitucion de
1979 ordenaba en su art. 39, que se destine del ejercicio presupuestal de
Gobierno Central no menos del 20% para educacién, de ella en promedio le
corresponderia la Universidad no menos del 6%. Nunca se cumplié. Ademas se
prescribia que las empresas estaban obligadas a contribuir al sostenimiento de
centros de la educacion.

La Constitucion Politica de 1993 restringe la gratuidad de la ensefianza y
elimina la obligatoriedad de la asignacion del 6% del presupuesto publico. En
las universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuenten con los recursos econdmicos necesarios para cubrir los costos de
educacion. Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y
en favor de quienes no pueden sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa". (Art. 17)

Mantiene a la universidad como fabrica de profesionales, centro de difusion
cultural y creacion intelectual. Elimina la prescripcion de que las Universidades
s6lo pueden ser creadas por ley, pues ahora s6lo establece que la ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamiento (art. 180). Es por ello que se cred
en 1995 la CONAFU (Comision Nacional de Autorizacién de Funcionamiento
de Universidades) que ha dado lugar a la proliferacion de universidades
privadas (24 en so6lo 10 afios).

Si en el pasado universitario algunos grupos de izquierda propusieron el
concepto de universidad-fabrica, en el presente globalizado, son los
empresarios de Universidades Privadas y los Rectores o Presidentes de
"Comisiones Reorganizadoras" los que no solo concibieron a la universidad
como un mercado, también la organizaron y reorganizaron para que funcione
como tal.

En la propuesta original de universidad publica, un amplio espectro de
pensamientos, origenes sociales, intereses, concepciones, tenian espacios de
encuentro. Ahora la propuesta es partir a la universidad en dos: la universidad
de los que si pueden pagar y la de los que no pueden pagar, la universidad



para los que tienen recursos econdmicos Yy la universidad para los que no los
tienen o los que poseen "recursos escasos".

Se dice que la Constitucién busca fortalecer la autonomia universitaria.
Contando con recursos econdmicos propios, la universidad tendra asi mas
independencia del gobierno. Casi inmediatamente después se dice que los
pagos seran opcionales, segun la situacién econémica del estudiante. Que uno
puede declarar con toda libertad que es pobre y entonces la Constitucion no se
le aplica. Asi que so6lo los estudiantes con recursos econOmicos que
manifiesten explicitamente que tienen bonanza econdémica pagarén las cuotas.
Pero, si el objetivo es dotar de recursos econdmicos propios, ¢ por qué
entonces existe una Constitucion que no dota de recursos econdmicos
suficientes a la Universidad.

7. GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES

La Universidad en el Perd, desde sus origenes con la fundacién de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el 12 de mayo de 1551, fue
concebida como la asociacion de profesores y estudiantes, dedicados al
estudio, la investigacion, la educacion, para la difusién de la cultura occidental
en su momento, pero en los tiempos actuales lo definen como "centro
académico por excelencia", dedicada a la formacion profesional, la difusién
cultural, la creacién intelectual y artistica, y la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

La Universidad, se rige en su funcionamiento por la Constitucion Politica, por la
Ley Universitaria, el Estatuto Universitario y su Reglamento respectivo. Esto es,
que la definicion de Universidad, sus atributos y facultades estan contenidos en
la ley fundamental de la Republica y se desarrollan, para su aplicacion, en la
Ley Universitaria N° 23733.

La actual Ley Universitaria rige especificamente a la Universidad, que esta vez
no forma parte de un Sistema, sino de una Asamblea Nacional de Rectores
para efectos de coordinacién. En nuestro pais la estructura de gobierno de las
universidades generalmente obedece al siguiente esquema:

7.1 Asamblea Universitaria

Es el maximo organismo deliberativo y normativo de la Universidad, elegido por
toda la Comunidad Universitaria. Entre sus miembros se encuentran
representantes de los profesores principales, asociados y auxiliares. La
conforman también los decanos de facultades, el Tercio Estudiantil con voz y
voto. Todos ellos elegidos en sus respectivos estamentos. La preside el Rector
de la Universidad. Entre sus atribuciones se puede mencionar:

Elegir al Rector y Vice Rectores.
Modificar el Estatuto de la Universidad.



Tomar decisiones sobre la renuncia del Rector y Vice Rectores.

Ratificar el Plan de Desarrollo de la Universidad.

Aprobar los proyectos de creacion, fusion, supresion, y reorganizacion de
facultades, carreras profesionales, departamentos académicos y Escuela de
Post Grado.

Tomar cuenta y pronunciarse sobre la Memoria Anual, del Rector. Evaluar
el funcionamiento de la Universidad.

Resolver en dltima instancia los estados de crisis generales de la
Universidad.

Aprobar y suspender en Ultima instancia el receso de la Universidad
declarado por el Consejo Universitario.

Pronunciarse publicamente sobre la problematica local, regional y nacional,

En el marco legal, la Asamblea Universitaria se reine en sesion ordinaria una
vez al semestre, y extraordinariamente por iniciativa del Rector o por més de la
mitad de sus miembros. Las decisiones se toman por simple mayoria, en
muchos casos bajo el sistema de "mano alzada", y no responde a decisiones
personales. Para uno y otro caso éstas son tomadas dentro de un grupo o
frente politico, y no siempre en bien de la comunidad universitaria.

7.2 El Consejo Universitario

Es un 6rgano ejecutivo, de direccion superior, de promocion de la Universidad
Esté integrado por el Rector, quien lo preside, los Vice Rectores, decanos de
facultades y el tercio estudiantil, elegido por su estamento. Entre sus
atribuciones estan las de tomar, entre otras, las siguientes decisiones:

- Aprobar el plan de funcionamiento y desarrollo de la universidad.

- Dictar el reglamento general de la universidad.

- Aprobar el presupuesto general de la universidad.

- Proponer a la Asamblea Universitaria la creacion, fusién, supresion
reorganizacion de las unidades académicas y administrativas de la
universidad.

- Ratificar los planes de estudios y de trabajo propuestos por las
facultades

- Conferir los grados académicos y titulos profesionales aprobados por
Facultades.

- Aprobar anualmente el nimero de vacantes para el Concurso o examen
de Admision.

- Nombrar, contratar y remover profesores y empleados.

- Declarar en receso temporal la Universidad y cualquiera de sus unidades
académicas con cargo a informar a la Asamblea Universitaria,

- Ejercer en instancia revisora el proceso disciplinario de profesores,
alumnos y empleados.

- Formular anteproyectos de Ley, y otros de acuerdo a su Estatuto.

Sus reuniones son convocadas por el Rector, su frecuencia la determinan sus
estatutos. Las decisiones también se toman por simple mayoria, bajo el



sistema de "mano alzada". Tienen voz y voto los estudiantes del Tercio
Estudiantil.

El Consejo Universitario es un cuerpo colegiado que al ser conformado por los
decanos de las facultades, refleja el interés de cada una de sus facultades. De
otra parte el Consejo Universitario agiliza la marcha académico-administrativa
de la Universidad, pero con presencia de otros componentes (graduados)
podrian ampliarse los criterios de decision.

7.3 El Rectorado

Es la autoridad ejecutiva de més alto nivel jerarquico en la universidad. Lo
conforman también los Vice Rectores. Son elegidos por la Asamblea
Universitaria que es convocada exclusivamente para este fin. Entre sus
atribuciones se cuentan:

- Representar a la Universidad.

- Presidir la Asamblea Universitaria y Consejo Universitario.

- Refrendar los titulos o grados propuestos por las facultades.

- Expedir cédulas de cesantia, jubilacion, montepio al personal docente y
administrativo de la universidad.

- Ejercer funciones del titular del pliego presupuestario

- Autorizar la convocatoria a concursos

- Sancionar al personal directivo, docente, administrativo y alumnos de
acuerdo a disposiciones legales vigentes.

- Conceder licencias y vacaciones al personal docente y personal
administrativo.

El Rector, es el personero y representante legal de la Universidad. Para ser
elegido Rector se requiere: Ser ciudadano en ejercicio, ser profesor principal
con no menos de doce afos en la docencia universitaria, de los cuales cinco
deben serio en la categoria. No es necesario que sea miembro de la Asamblea
Universitaria; y tener el grado de Doctor. Es elegido para un periodo de cinco
afos. Originariamente por la ley universitaria no puede ser reelegido para el
periodo inmediato siguiente, sin embargo esta disposicion fue modificada por
Ley 26302 del 03-05-94 con el tenor siguiente:

Articulo lo.- Sustitiyase los articulos 350.,360. Y
370. de la Ley Universitaria No. 23733 con los
textos siguientes:

“Articulo 350.- El Rector es elegido por un
periodo de 5 afios. Puede ser reelegido.
El cargo de rector exige dedicacion
exclusiva y es incompatible con el
desempefio de cualquier otra funcion o
actividad publica o privada”.



“Articulo 360.- Hay uno o dos vice rectores,
cuyas funciones sefiala el estatuto de la
Universidad. Relnen los mismos requisitos
gue se exige para el cargo de rector.

Son elegidos para un periodo de cinco afios.
Pueden ser reelegidos”.

7.4 Las Facultades

Las facultades son consideradas autébnomas en el ejercicio normativo,
académico y administrativo, son presididas por el Decano elegido por un
Consejo de Facultad. Este Consejo de Facultad es el maximo organismo
deliberativo de la Facultad. Decano es la maxima autoridad ejecutiva.

El Decano tiene las siguientes atribuciones:

- El Decano preside el Consejo de Facultad.

- Debe cumplir y hacer cumplir las normas legales.

- Vigilar y controlar la marcha académica y administrativa de la Facultad.

- El Decano debe presentar al Consejo de Facultad el Plan de Desarrollo y
funcionamiento de la Facultad.

- Refrendar con el Rector los titulos y grados que la Universidad confiere.
Autorizar y controlar los gastos de la Facultad.

- Conceder licencia al personal hasta por tres dias.

- Autorizar matriculas especiales de los alumnos.

- Presidir por delegacién del Rector los actos de graduacion.

- Proponer al Consejo Universitario el nombramiento, remocion,
ratificacion del personal docente, administrativo y de servicio de la
Facultad.

El Decano es elegido por el Consejo de Facultad entre los profesores
principales de ella que tengan diez afios de antiguedad en la docencia, de los
cuales tres, deben serlo en la categoria, y debe tener el grado de Doctor. Es
elegido para un periodo de tres afios y puede ser reelegido por una sola vez
para el periodo inmediato siguiente, mediante el voto de los dos tercios del
Consejo de Facultad.

Esta disposicion fue modificada por Ley 26302 del 03-05-94 con el tenor
siguiente:

“Articulo 370.- El Gobierno de la Facultad
corresponde al Consejo de la Facultad y al
Decano, de acuerdo con las atribuciones
gue sefala el Estatuto.

El decano representa a la facultad ante el
Consejo Universitario y la Asamblea
Universitaria, es elegido por el Consejo de la
Facultad entre los profesores principales



que ella que tengan diez afos de
antigiedad en la docencia, de los cuales
tres deben serlo en la categoria y debe tener
el grado de Doctor o el més alto titulo
profesional cuando en el pais no se otorgue
dicho grado en la especialidad.

El decano es elegido por un periodo de tres
aflos mediante voto de los dos tercios del
Consejo de la Facultad. Puede ser
reelegido”.

El Consejo de Facultad esta integrado por el Decano, quien lo preside,
representantes de los profesores y de los estudiantes (Tercio Estudiantil) y, un
representante de los graduados en calidad de supernumerario.

7.5 Carreras o Escuelas Profesionales

Esta a cargo de un Coordinador de Carrera o Director de Escuela Profesional.
Es elegido por el Consejo de Facultad, se encarga de la administracion
curricular que deben cumplir los estudiantes para alcanzar un Grado
Académico y/o Titulo profesional. Toma las siguientes decisiones:

- Velar por el cumplimiento de la programacion curricular

- Establecer niveles de coordinacion con los departamentos académicos,

- Coordinar para el desarrollo de las practicas profesionales de los
estudiantes Coordinar con los Centros de proyeccion social para la
vinculacion de los alumnos con la problemética local, regional y nacional.

7.6 Departamentos Académicos

Estd a cargo de un Jefe que es elegido por los mismos profesores del
departamento académico respectivo. Puede decidir en los siguientes casos:

- Coordinar y ejecutar las actividades de ensefianza, investigacion vy
proyeccion social, capacitacion permanente, produccion intelectual de
Sus miembros.

- Prestar servicios académicos de su especialidad a otras facultades.

- Elaborar y actualizar los contenidos de los programas de estudios.

De todo lo anterior podemos sintetizar que las méas altas responsabilidades
académico-administrativas estan asignadas a los cuerpos colegiados,
Asamblea Universitaria, Consejo Universitario, Consejo de Facultad y Junta de
Profesores. En el caso de las atribuciones personales (Rector, Decano, Jefe)
muchas se condicionan a los informes que deben presentar al Cuerpo
Colegiado, sélo alguna parcela de responsabilidad generalmente administrativa
es otorgada a las autoridades.



8. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Todas las leyes organicas de educacion publica y los estatutos o leyes
universitarias que se han dado durante el presente siglo han consagrado el
principio de la autonomia universitaria, el cual se ha enunciado en dichas leyes,
basicamente, en los términos siguientes: La Universidad y sus facultades son
personas juridicas de derecho publico y gozan de autonomia pedagdgica,
administrativa y economica.

La Universidad, de acuerdo a los nuevos y modernos conceptos, tiene fines
multiples; cientifico, educativo, profesional, histdrico y formativo. La Universidad
debe ser el foro y el nicleo de la investigacion cientifica, que en esencia
consiste en la basqueda de la verdad; la Universidad debe ocuparse de la vida
espiritual, fisica y moral del estudiante, asi como de su porvenir; la Universidad
debe ocuparse de la preparacion de los diferentes profesionales que la
sociedad necesita. La Universidad debe transmitir los conocimientos que la
humanidad ha alcanzado en el pasado e impedir que ellos se pierdan o
desfiguren; y por ultimo la Universidad debe procurar que los estudios
universitarios se extiendan mas alld de sus aulas y alcancen los estratos
populares y, también, suscitar corrientes espirituales colectivas que logren
interesar y conmover la opinibn publica. Para estos mudltiples fines, que
brevemente hemos descrito, la Universidad es o debe tratar de ser autbnoma.

La autonomia significa la libertad espiritual de la Universidad, libertad para
ensefiar, libertad para investigar, libertad para educar.

La libertad espiritual es, asi mismo, libertad para organizar sus estudios, que
comprende programas, métodos, doctrina y libros de texto; el libre ejercicio de
la funcién pedagdgica es uno de los requisitos fundamentales de la autonomia
universitaria.

La libertad espiritual es, asi mismo, requisito indispensable para la
investigacion cientifica; la dependencia y la subordinacion anulan, aniquilan la
libertad creadora; hacen desaparecer la iniciativa y a su paso sucumben las
nuevas energias que

La Constitucion Politica vigente de 1993 establece que cada universidad es
autbnoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucion y de las leyes " (art.18, cuarto enunciado) .

9. FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES

Un aspecto de mayor interés en el estudio de la universidad peruana es
conocer el financiamiento de la gestion universitaria, principalmente de las
universidades estatales, en tanto que las universidades particulares se inician
con montos de inversion privados, luego de un proyecto de inversion como



cualquier empresa de servicios que se desarrolla en funcibn a su
administracion y rentabilidad.

El Estado peruano es la base de sustentacion econdmica de la mayoria de las
universidades, cubre casi el 80% del presupuesto y subvenciona en diversos
grados a algunas universidades particulares. Las universidades particulares
qgue no reciben subvenciones del Estado pueden clasificarse en dos tipos: las
que se sostiene con aportes privados de empresas patronatos y pago de
pensiones y las que mayormente se financian con los pagos de los alumnos en
las modalidades de pensiones o0 de erogaciones especiales.

Debido a que las universidades publicas desarrollan sus actividades
principalmente con presupuestos asignados por el Estado, han venido
adaptandose a los cambios en la estructura econdmica y social del pais, no es
ajena a su crisis o los relativos periodos de crecimiento y estabilidad.

Las universidades afrontaron los embates de la casi permanente crisis
econbémica, a inicios del nuevo milenio, vienen adaptandose a las nuevas
condiciones de una economia de mercado, en donde la competencia y la
eficiencia empresarial juegan un papel importante para su subsistencia.

Durante la década de los ochenta, la universidad publica experimenté una
disminucion paulatina del monto de sus ingresos reales, no solo por efecto de
la inflacion que corroia los ingresos, sino por la permanente disminucion del
gasto publico que el Estado destinaba directamente a la universidad.

Los ingresos propios de las universidades publicas representan
aproximadamente entre un 15% y 20 % de su presupuesto. Provienen de tasas
o derechos universitarios, matriculas, tramites etc. de la poblacién universitaria,
la venta de bienes y servicios, rentas de propiedad, uso o usufructo de
inmuebles universitarios.

En la actualidad, no es extrafio ver que la universidad publica este generando
mayores ingresos propios a traves de la actividad de empresas universitarias.
Existen universidades que generan recursos por estancias de cria y venta de
animales, productos agropecuarios, fabricas de conservas, galletas, bebidas y
otros. Prestan servicios de disefio de obras y estudios de infraestructura, de
ingenieria, también las universidades cuentan con cetros de formacion
preuniversitaria que generan ingresos adicionales.

El estado asigna anualmente en el Presupuesto de la General de la Republica
fondos a las universidades publicas mediante presupuestos especificos. Dichos
fondos representan el aporte estatal de fondos ordinarios.

En el pasado, las universidades de alguna manera participaban en la
asignacién de sus presupuestos. Hasta 1968 mediante gestiones ante el
Congreso de la Republica unas mas que otras conseguian la atencion de sus
requerimientos.



Desde 1968 hasta 1977, los presupuestos de las universidades se entregaban
al Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP), quien intentaba
racionalizarlos y priorizarlos los elevaba al Congreso ante el que los
sustentaba. De 1977 a 1979, sigui6é el sistema descrito manejado por la
Comision Nacional Interuniversitaria (CONAI) que remplazo al CONUP, por
disposicién del Ministerio de Educacion.

A partir de 1979 se crea la Asamblea Nacional de Rectores ANR, con funciones
coordinadoras. Desde esa fecha cada universidad tuvo que presentar sus
propuestas al Ministerio de Economia y sustentar sus propuestas, lo que
permitia que las universidades podian hacer conocer su opinién y los
presupuestos aunque recortados consideraban sus pedidos. Este
procedimiento solo duré dos afos.

Actualmente el Ministerio de Economia indica a las universidades cual es la
suma que el Estado puede entregarles y cuanto debe asignarse a cada partida
genérica. Las universidades tienen que ajustarse al monto sefialado vy
Unicamente pueden proponer variacion de las cifras asignadas a algunas
subpartidas. El Ministerio de Economia ajusta el presupuesto de acuerdo a las
disponibilidades del tesoro publico y finalmente lo remite al Congreso para su
oficializacion.

10. ORGANO DE COORDINACION UNIVERSITARIA
10.1 La Asamblea Nacional de Rectores - ANR

La Asamblea Nacional de Rectores ( A.N.R. ), constituida por los Rectores de
las Universidades Publicas y Privadas, prevista en el articulo 90 de la Ley
Universitaria N° 23733 vigente, tiene su antecendente en la Ley N° 13417
promulgada el 08 de abril de 1960.

La Ley antes mencionada preveé el Consejo Interuniversitario CIU en su articulo
76, como un organismo constituido por los Rectores de las Universidades,
encargada de tratar los problemas que atafien en comudn a las Universidades y
la faculta a formular las recomendaciones correspondientes.

Esta norma tuvo vigencia hasta el 18 de febrero de 1969 fecha en que se
expide el Decreto Ley N° 17437.

El mencionado Decreto Ley que promulga la "Ley Organica de la Universidad
Peruana" define en su art. 1° que la Universidad Peruana es el conjunto de
todas las Universidades del Pais, integradas en un SISTEMA UNITARIO; y en
su art. 11° crea el Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP) como
"Organismo Maximo" representativo y de direccion del Sistema Universitario.

Es pertinente resaltar que esta Ley recoge en sus dispositivos una gran parte
de los acuerdos adoptados en el "Primer Seminario de Rectores del Consejo
Interuniversitario del Per(", celebrado en 1967 y al que asistieron los Rectores
y delegados de las Universidades del pais.



Este Decreto Ley fue derogado el 21 de marzo de 1972 por la Ley N° 19326 en
cuyo Capitulo Segundo mantiene el Sistema de la Universidad Peruana. Pero
este Decreto Ley N° 19326 no fue reglamentado por lo que, de acuerdo con
una disposicion expresa del mismo, continué vigente el Estatuto de la
Universidad Peruana correspondiente al derogado Decreto Ley N° 17437.

Posteriormente por Decreto Ley N° 21982 se somete a la Universidad Peruana
al Ministerio de Educacion a través de la Comision Administradora del Consejo
Nacional de la Universidad Peruana.

Luego por Decreto Supremo N° 039-80-ED del 1° de Agosto de 1980, en tanto
se dicte la nueva Ley Universitaria prevista en el art. 31° de la Constitucién del
Estado, las funciones que correspondian al CONUP fueron asumidas por la
Comision Nacional Interuniversitaria (CONAI), que sustituyé a la Comision
Administradora del CONUP creada por el Ministerio de Educacion de
conformidad con el Decreto Ley N° 21982.

Esta norma tuvo vigencia hasta el 9 de diciembre de 1983 en la que se
constituye la Actual Asamblea Nacional de Rectores.

La Asamblea Nacional de Rectores es un organismo creado con fines de
estudio, coordinacién y orientacion general de las actividades universitarias en
el pais, asi como de su fortalecimiento econémico y de su responsabilidad con
la comunidad nacional (Art. 90°).

Sus atribuciones estan contenidas en el art. 92° de la Ley en referencia. Es
pertinente resaltar que fundamentalmente tiene una labor de coordinacion y
que puede conocer y resolver de oficio y en Ultima instancia, en virtud de la Ley
N° 24387 ampliatoria de la Ley N° 23733, los conflictos que se produzcan en
las Universidades Publicas y Privadas del Pais relativos a la legitimidad o
reconocimiento de sus autoridades de gobierno: Asamblea Universitaria,
Consejo Universitario, Rector, ViceRectores y Comisiones Organizadoras de
Universidades de reciente creacion que afecten el normal funcionamiento
institucional.

Por la Ley N° 26490 promulgada el 28 de junio de 1995 se incorpora a la Ley
Universitaria una norma transitoria que faculta a la ANR a intervenir de oficio a
una universidad privada cuando se presenten graves irregularidades.

Hasta la fecha se han promulgado las leyes niumeros 23585, 25064, 26302,
26327 y 26363, modificatorias de Ley y asimismo el Decreto Ley N° 26113, y
los Decretos Legislativos Nros. 700, 739 y 726 que norman nuevas atribuciones
y obligaciones.

Debe resaltarse también que la Ley N° 25064 le concede la atribucion de llevar
el Registro Nacional de Grados y Titulos expedidos por las Universidades del
Pais. Y por ultimo con fecha 6 de enero del afio proximo pasado se promulgo la
Ley N° 26439 que crea el Consejo Nacional para la Autorizacion de
Funcionamiento de Universidades (CONAFU) como un érgano auténomo de la
ANR.



Actualmente la Asamblea Nacional de Rectores y la Comision de Coordinacion
Interuniversitaria esta presidida por el Rector de la Universidad Nacional
Agraria La Molina Ing. Francisco Delgado de la Flor Badaracco, la Primera Vice
Presidencia estd a cargo del Dr. Ivdn Rodriguez Chavez, Rector de la
Universidad Ricardo Palma, la Segunda Vice Presidencia esta a cargo del Blgo.
Edwin Vegas Gallo Rector de la Universidad Nacional de Piura y la Direccion
Ejecutiva a cargo del Ing. Luis Guzman Cabrera, ex Rector de la Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion.

MISION

La Asamblea Nacional de Rectores, es un organismo publico descentralizado
constituido por los Rectores de la todas las universidades publicas y privadas
del pais, cuya misidon es coordinar, orientar y brindar servicios con valores
humanisticos, para elevar el nivel de calidad académica y de gestién de
universidades.

VISION

La Asamblea Nacional de Rectores tiene como vision constituirse en 6rgano
lider para el fortalecimiento de la Educacion Universitaria peruana, reconocido
por la sociedad, promoviendo permanentemente la innovacion en base a una
nueva cultura organizacional integrada, con valores, e imagen propia, que
aporta iniciativas orientadas a dinamizar la politica universitaria, que conlleve a
fomentar el desarrollo sostenido de las Universidades del pais generando
confianza y credibilidad.

OBJETIVOS

- Coordinar, proporcionando informacion, previa e indispensable, la
creacion de carreras, titulos profesionales y de segunda especialidad
acordados por una Universidad y en la Facultades en que se hacen los
estudios respectivos.
Concordar con lo referente a los requisitos minimos exigibles por el
otorgamiento de grados y titulos universitarios y a la unificacion de sus
denominaciones, sin perjuicio del derecho privativo de cada universidad
a establecer las curriculas y requisitos adicionales propios.
Designar a las universidades que pueden convalidar estudios, grados y
titulos obtenidos en otros paises.
Evaluar a las nuevas universidades de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la ley Universitaria.
Informar, a requerimiento del Poder Legislativo, en los casos de
creacion, fusion o supresién de Universidades Publicas o Privadas.
Conocer y resolver de oficio y en ultima instancia, los conflictos que se
procuran en las Universidades Publicas y Privadas del pais relativos a la
legitimidad o reconocimiento de sus autoridades de gobierno como son:
Asamblea Universitaria, Consejo Universitario, Rector, Vicerrector y
Comisiones Organizadoras de las Universidades de reciente creacién
que afecten el normal funcionamiento institucional. Las resoluciones que
expida son de observancia obligatoria por todas las Universidades.
Elegir a los miembros del Consejo de Asuntos Contenciosos
Universitarios. Publicar un informe anual sobre la realidad universitaria
del pais y sobre criterios generales de politica universitaria.



Publicar un informe anual sobre la realidad universitaria del pais y sobre
criterios generales de politica universitaria.

Emitir opinion sobre propuestas legislativas relacionadas al entorno
universitario y de la educacion superior del pais.

FINES

La Asamblea Nacional de Rectores tiene entre sus fines el estudio, la
coordinacion, la orientacion general de las actividades universitarias en el pais,
asi como velar por el restablecimiento del orden, la paz y la armonia
institucional de las universidades del pais, credndose para tales efectos los
organos operativos y de coordinacion correspondiente.

ORGANIZACION
La Asamblea Nacional de Rectores posee una estructura administrativa que
define las politicas y acciones en materia universitaria a nivel nacional. Todas
las acciones que toma y ejecuta la ANR estan cefidas de acuerdo a ley y para
ello cuenta con los siguientes estamentos:

Pleno de Rectores

Autoridades de la Asamblea Nacional de Rectores

Consejo de Coordinacion Interuniversitario — CCI

Consejo Regional Interuniversitario — CRI

Directorio e la Asamblea Nacional de Rectores

10.2 CONAFU - Consejo Nacional para la Autorizacién de Funcionamiento
de Universidades.

NORMAS LEGALES

El Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de Universidades
(CONAFU) es creado bajo la vigencia de las siguientes Normas
Constitucionales y Legales:
Constitucion Politica del Peru del afio 1993 - Articulos 15° 18°y 19°
Ley 26439 - Ley de creacion del CONAFU.
Ley No 23733 - Ley General de Universidades - Articulos 6°, 79 8° 16 ©,
1769 199 200 21° 349 369 41° 445 45 469 48° 49° 509 51° 529 549
559 56° 579 589 599 65° 66 679 68° 69° 700 729 73° 749 759 78°,
79° 83° 849 86°y 87°
Decreto Legislativo 882 de Promocidn de la Inversion en Educacion.
Ley 27278 que aclara la aplicacion de la Tercera Disposicion Transitoria
del Decreto Legislativo 882.
Ley 27364 que compone la facultad de evaluacion del CONAFU en
universidades con funcionamiento provisional adecuadas al Decreto
Legislativo 882 y contiene normas para la autorizacion de
funcionamiento de universidades publicas por el CONAFU.
Decreto Supremo 001-98-ED Reglamento del anterior D.L.
Decreto Ley 26967 - Ampliacion de facultades al CONAFU.
Ley 27274: Restringe la facultad de cambiar nombre a las universidades
que lo soliciten.



El conjunto de Normas indicadas contiene Disposiciones aplicables a las
diversas situaciones posibles que afronten las Universidades que estén bajo la
supervision del CONAFU

SISTEMA DE EVALUACION

Una de las principales funciones del CONAFU es la de preparar su Programa
anual de evaluaciéon en el cual se precisa, para cada Universidad que se
encuentre dentro de su ambito de supervision, la siguiente secuencia de
acciones a seguir:

Definicion de la fecha programada, dentro del afio en curso, en la que la
Universidad con autorizacidon provisional de funcionamiento, debera
presentar su Informe autoevaluativo anual.

Definicion de la fecha durante la cual se procedera a realizar la visita de
verificacion y de andlisis de la autoevaluacion presentada.

Fecha de pronunciamiento del CONAFU.

Ademas, se debera designar a los miembros de la Comisién evaluadora, la cual
estard constituida por tres profesores del Centro de Estudios; para ello se
deberd hacer un pago a la Entidad por concepto de derechos anuales por
evaluacion y servicios académicos administrativos del CONAFU.

La comision evaluadora estudiara el informe de autoevaluacion y vera si se
ajusta a las normas dictadas por CONAFU.

Asimismo, se dispondra realizar una visita de la comision evaluadora a la
Universidad solicitante.

Se creard un informe escrito incluyendo observaciones y recomendaciones, las
cuales pasaran a la comision de andlisis y consolidaciéon de CONAFU.

A partir de todo ello, se creara un Informe final consolidado emitido por la
Comision de andlisis y consolidacion sobre el estado de desarrollo del proyecto
institucional de la universidad solicitante.

Esto conlleva a un pronunciamiento del Pleno del CONAFU respaldando el
informe emitido por las comisiones respectivas.

En caso de existir observaciones de parte de CONAFU a parte o la totalidad del
proyecto presentado, la Universidad subsanara las observaciones y atendera
las recomendaciones para poder presentarse a la siguiente evaluacion anual
prevista para el siguiente afio.

Este proceso de autoevaluacion se realizard cada afio, hasta que la
Universidad respectiva obtenga su autorizacion de funcionamiento definitivo.



11. EVALUACION Y ACREDITACION

En el Perl no existe un sistema nacional de evaluaciéon y acreditacion de
instituciones de educacion superior, sin embargo se han dado algunos pasos
con miras a consolidar la aplicacion de estos mecanismos orientados al
mejoramiento de la calidad de los servicios educativos. Entre ellos tenemos:

11.1 Ley que institucionaliza la acreditacion de Facultades o Escuelas de
Medicina. Ley N°27154

Esta ley dada el 18 de Enero de 1999, institucionaliza la acreditacion de las
facultades o escuelas de medicina humana de las universidades del pais, para
garantizar la calidad e idoneidad de la formacién académico profesional de los
médicos cirujanos y de la atencion de salud a la comunidad.

Mediante dicho dispositivo se crea la Comision para la Acreditacion de
Facultades o Escuelas de Medicina Humana — CAFME, con las funciones de
elaborara las normas para establecer los estandares minimos de acreditacion
asi como la administracion del proceso, su supervision y evaluacion
permanente.

La Comision esta conformada por un representante del Ministerio de Salud
quién la preside y un representante de: El Ministerio de Educacion, la
Asamblea Nacional de Rectores que es elegido entre los ex Decanos de las
Facultades de Medicina de las Universidades del Peru; El Consejo Nacional
para la Autorizacion de Funcionamiento de Universidades CONAFU y Colegio
Médico del Peru.

11.2 Propuesta de un sistema de acreditacion para Institutos Superiores
Tecnoldgicos

El Ministerio de Educacion viene elaborando a través de sus 6rganos internos
un modelo de acreditacion de aplicaciéon para las instituciones de educacion
superior no universitaria.

El Sistema de Acreditacion ha sido disefiado para garantizar la calidad de la
oferta de servicios de la formacién profesional técnica y pedagogica, mediante
el establecimiento de criterios de evaluacion sobre funcionamiento institucional
y la calidad de la formacién en las carreras que se imparten. Contempla los
siguientes factores: El institucional y su relacién con el entorno, la organizacion,
el curriculum desde la propuesta técnico - pedagodgica de la institucion, el
personal docente, los alumnos y egresados, la infraestructura y el
equipamiento, los recursos educacionales y administrativos, entre otras
condiciones que puedan acreditar la correspondencia entre la formacion y el
desempefio eficiente de una carrera profesional de nivel superior.



Este Sistema, tomando como referente las necesidades y competencias
exigidas por el sector social y productivo y las exigencias de politica educativa,
podra determinar la calidad de un servicio educativo en tanto pueda evidenciar
la formacién de profesionales competentes.

Una vez que el Sistema de Acreditacion haya logrado el mejoramiento de los
servicios educativos, el mercado actuara como agente regulador de la oferta de
formacion profesional de acuerdo al nivel calidad y garantia de los centros y
carreras autorizadas.

Obijetivo del sistema de acreditacion

El objetivo fundamental del Sistema de Acreditacion es elevar la calidad de la
educacion superior asi como lograr la participacion de entes distintos al
Ministerio de Educacion en la definicién y actualizacion de los estandares de
calidad que definen una formacién profesional competente de acuerdo a los
requerimientos de la economia nacional.

Estos entes especializados actuaran sobre la oferta autorizada acreditandola
cuando cumplan o superen los estandares que se hayan establecido.

Probleméatica del nivel superior no universitario

La existencia de un gran numero de instituciones educativas de nivel superior
no ha logrado satisfacer, las exigencias de los usuarios ni los requerimientos
del aparato productivo. En lo que respecta a las instituciones del Estado estas
han caido en esta realidad por las carencias presupuestarias para una mejor
implementacion de sus condiciones de funcionamiento y por la excesiva rigidez
en el control normativo de sus actividades, tanto en la gestion administrativa
como en lo técnico-pedagogico.

Las instituciones particulares, por su parte, a pesar de que los requisitos para la
autorizaciéon de éstos servicios eran minuciosamente revisados, nada
garantiza el mantenimiento de aquellos durante el tiempo, menos ain su
eficacia hacia la calidad.

Para la superacién y modernizacion de la educacion de nivel superior, el
Ministerio de Educacion ha establecido a futuro, en otro ambito del Sistema de
Acreditacion para los institutos de educacién técnica y pedagogica, la
participacion de entes especializados también para la evaluacion de los nuevos
proyectos de instituciones y carreras, la decisién sobre si resulta procedente o
no la inclusion de éstos en la oferta actual, cuidando de fomentar la
actualizacién e innovacion de los contenidos de la formacién técnico -
pedagogica gracias a la representatividad que los agentes productivos tendran
en cada uno de los entes que el Ministerio de Educacién califique y autorice a
actuar en su nombre.



El Ministerio de Educacién seguira siendo el ente rector y el Gnico responsable
de la autorizacion final para el funcionamiento de nuevos centros y carreras,
contando con el respaldo profesional y técnico que estas entidades le
proporcionen para su decision.

Una propuesta desde el Ministerio de Educacion

Una de las razones esenciales para la decision de implementar un Sistema de
Acreditacion para la educacion técnica y pedagdgica por iniciativa del Ministerio
de Educacioén fue que éste le brindaria el marco conceptual y procedimental a
la ejecuciodn del proceso de fomentar una cultura de autorregulacion de la oferta
educativa de nivel superior, la cual sera reconocida oficialmente al lograrse
alcanzar determinados estandares de calidad.

Es asi como ha emprendido durante el periodo 2000-2001 simultaneas y
frecuentes actividades de difusion y capacitacion en autoevaluacion
institucional y de carreras para promotores y directores de las instituciones
privadas, motivando que dichas instituciones incorporen en su gestion
modernos sistemas de mejoramiento continuo. Se tiene proyectado actividades
similares para los directivos y personal jerarquico de las instituciones publicas a
partir de fines del presente afio 2001 y durante todo el afio 2002.

De acuerdo a la coyuntura actual, resulta fundamental la participacién de
agentes especializados y representativos del sector productivo privado,
administrativo o empresarial del estado y educativo para la homogeneizacion
de la oferta educativa, como paso previo para su modernizacion, por lo que en
su condicién de ente rector del sistema educativo nacional es que asume la
responsabilidad de su implementacion, delegando en los que terceros que
participen, el compromiso de su ejecucion.

11.3 Acuerdos de la Comision de Acreditacion de la ANR

La Comision Nacional de Rectores para la Acreditacion es la encargada de
informar sobre todo lo relacionado al proceso de mejoramiento continuo de la
calidad en las Universidades a través de la autoevaluacion, evaluacién y
acreditacion, asi como de las actividades que realice la Comisién y recepcion
de sugerencias, pedidos, etc.

Primer Acuerdo

Los acuerdos a que se arribaron son los siguientes:
Para dar operatividad a la labor de la Comision Nacional de Rectores
para la acreditacion, la ANR contratard un Experto quién se abocara a
desarrollar la conceptualizacion filosofica de la Acreditacion;
posteriormente se incorporaran especialistas por Areas Profesionales
que pueden laborar con representantes expertos de los sefiores rectores
miembros de la Comisién Nacional de Rectores para la Acreditacion.



El Experto a contratarse elaborara conjuntamente con los especialistas
el Plan de Trabajo y sus funciones y atribuciones.

Informar a los Colegios Profesionales la creacién y funcionamiento de la
Comision Nacional de Rectores y solicitarles sugerencias.

Se establecerd un link en la pagina web de la ANR para la Comision
Nacional de Rectores, lo que se comunicara a las universidades,
colegios profesionales y otras instituciones.

Proponer a las universidades que establezcan una Oficina de Evaluacion
y Acreditacion.

Segundo Acuerdo
Los acuerdos a que se arribaron son los siguientes:

- Remitir el documento "Propuesta de Acreditacibn - Programas de
Postgrado”, previa inclusién de lo recomendado por los miembros de la
Comision de Acreditacién, a los rectores de las universidades que
cuenten con Escuelas de Postgrado autorizadas por la ANR, a fin de que
por intermedio de estas unidades académicas, envien sus sugerencias
para perfeccionar el documento.

Realizar las acciones necesarias para organizar un Foro de Escuelas de
Postgrado, en el que se discuta la propuesta de Acreditacion, que
debera llevarse a cabo a fines del mes de Mayo del presente afio. Las
conclusiones a que se arriben seran puestas a consideracion del Pleno.
Planificar, a través de la oficina responsable de Acreditacion de la ANR,
un ciclo de conferencias y seminarios sobre Auto - evaluacién que
abarque las siguientes Areas:

Ingenierias

Humanidades y Ciencias Sociales

Ciencias Puras

Ciencias de la Salud
Deberan empezar a fines de Junio y se debe invitar a los integrantes de
la CAFME. El rector de la Universidad Nacional de Ingenieria sugiere
comenzar invitando al especialista mexicano Fernando Ocampo, del
Area de Ingenieria.

Tercer Acuerdo
Los acuerdos a que se arribaron son los siguientes:

- Solicitar al Dr. César Carranza Zaravia y al Dr. Walter Barrutia Feijoo, el
documento aclarando los conceptos de la Segunda Especializacion y
Diplomados referente a la Acreditacion y como se insertan a los estudios
de Maestria. También tomar en cuenta las correcciones del documento
de Propuesta de Acreditacion de Programas de Post-Grado.

Con respecto a las Oficinas de Acreditacion en las Universidades se
recomienda que tenga un integrante de cada Facultad.

Con referencia al Proyecto de Ley que institucionaliza la Acreditacion de
Facultades de Educacion se solicita que cada miembro de la Comision
estudie el documento y presente sus propuestas.

Plan de trabajo de la Comision:



Encargar al Dr. Nicanor Colonia Valenzuela, Director General de
Desarrollo Académico, la organizacion del Foro de Escuela de
Postgrado que se discuta la propuesta de Acreditacion.

Coordinar con el Ing. Roberto Morales Morales, Rector de la
Universidad Nacional de Ingenieria a fin de preparar el Seminario
sobre autoevaluacion de la Carrera de Ingenieria Civil.

Solicitar a las Universidades los nombres de los encargados de
las Oficinas de Acreditacion.

12. LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR

La Ley de Educacién de 1982 cred una nueva opcidon de estudios post-
secundarios alternativa a la universidad: los Institutos Superiores Tecnoldgicos
(IST). Esta modalidad de la educacién superior destinada a ofrecer una
formacién técnica en carreras cortas, se ha extendido rapidamente en los
tltimos afios. Al iniciar el siglo XXI, alrededor de 907 IST operan en todo el
pais, agrupando 554 mil jovenes.

Se ha abierto un espacio socio-educativo nuevo a jovenes de extraccion
popular y sectores medios que se desenvuelven fuera de la universidad y del
mercado de trabajo en bdsqueda de una oportunidad de realizacion personal y
de socializacion.

12.1 El trabajo técnico

El problema fundamental que nos interesa es el de la valoracion del trabajo en
la sociedad peruana, preocupa el escaso valor que se asigna al trabajo técnico
en el sistema educativo peruano.

El desprecio al trabajo en general y al trabajo técnico en particular se remonta:
a la Colonia, pero se ha reforzado en nuestra historia republicana. Las élites
aristocréticas, rentistas y dependientes no han propiciado el esfuerzo
productivo y la iniciativa practica para transformar creativa y eficientemente los
recursos naturales del pais en funcion de las necesidades de su poblacion.

Mas bien, estas élites mayormente han degradado las capacidades
tradicionales de produccion del pueblo peruano, sin ofrecerle, en cambio,
capacidades propias de dominio de la tecnologia moderna. La ausencia de una
moral de productor en la cultura dominante ha trabado las posibilidades de
desarrollo de la economia y la sociedad. Revertir esta situacion nos parece
fundamental para afrontar la profunda crisis que nos agobia y para construir el

futuro. El sistema educativo tiene una responsabilidad fundamental en la
generacion de los valores sociales y que es necesario persistir en el esfuerzo
de quienes, desde mediados del siglo pasado y a lo largo del presente, han
contribuido a promover la formacion técnica y a reorientar la educacién hacia el
trabajo y el desarrollo.

El camino de la educacion técnica, abierto por los IST, ofrece una posibilidad
de avanzar en esta direccion.



Conviene precisar lo que entendemos por trabajo técnico. La técnica tiene
relacion con los antiguos conceptos de "arte" y de "industria". La podemos
definir como la capacidad de los hombres de intervenir sobre las condiciones
naturales y adecuarlas a sus necesidades mediante el uso de herramientas,
maquinas y procesos disefiados y controlados de manera intencional, con la
ayuda de algun conocimiento empirico o cientifico. La técnica, como artificio
humano, implica un trabajo; es decir una actividad mediante la cual el hombre
relaciona su capacidad fisica y mental con las cosas, para usarlas y realizar
cambios en ellas. Este trabajo incluye una labor de investigacion, de disefio y
de planeacién que requiere movilizar una serie de conocimientos. La técnica
moderna se apoya, fundamentalmente, en conocimientos de tipo cientifico; en
este caso, podemos hablar de "tecnologia", a diferencia de la "técnica
empirica" o "pre-cientifica.(Mario Bunge, 1985, Seudociencia e ideologia.)

La tecnologia no puede reducirse a una cuestibn puramente instrumental.
Remite a valores acerca de los objetivos que persigue y a los medios que
utiliza. En general forma parte de determinadas condiciones de trabajo y
relaciones sociales, y del modo de desarrollo de una nacién. En la sociedad
moderna, y particularmente en el contexto de la revolucion técnico-cientifica
actual, constituye un decisivo factor de poder.

La actividad tecnolodgica esta sujeta a las formas de division social del trabajo y
de cooperacién que corresponden, en el caso del Perl, a una economia
capitalista dependiente, subdesarrollada y en crisis, marcada por una fuerte
heterogeneidad estructural. La tecnologia cientifica estd asociada
fundamentalmente a los sectores "modernos" de la economia, llamados
también "empresariales"; es decir las actividades productivas y administrativas
reguladas por el célculo, la prevision y la racionalidad sistémica. Las
actividades tradicionales y de sobrevivencia recurren generalmente a técnicas
de tipo més empirico, 0 a una tecnologia mas "blanda" que emplea pocos
recursos y puede ser usada por individuos y pequefios equipos.

La organizacion moderna del proceso productivo da lugar a una diferenciacion
compleja entre varias especialidades y categorias de trabajo técnico, las cuales
se integran jerarquicamente en una estructura de relaciones laborales y de
status social. Podemos, de manera esquemética, distinguir cuatro
categorias.(Mario Samamé Boggio “La revolucién por la educacién”, 1969)

1. El técnico profesional-cientifico . Lo podemos definir como una persona que
por su formacion y entrenamiento es considerado como competente para
desarrollar y aplicar conocimientos cientificos a un disefio tecnolégico. Su
trabajo es predominantemente intelectual y variado; implica una
responsabilidad personal y una capacidad para dirigir el trabajo técnico de
otros.

Por lo general, esta categoria accede a puestos de confianza y de alta
direccion en las empresas.

2. El técnico profesional-especializado. A diferencia del anterior, este



tipo de técnico domina un campo mas circunscrito de conocimientos tedéricos y
de habilidades practicas; también su acceso a responsabilidades en la
organizacion del trabajo es mas delimitado.

Le corresponde cargos de supervisién en determinadas areas

funcionales de trabajo.

3. El técnico de mando medio. Esta categoria se refiere a un trabajo técnico
mas aplicado que el del profesional especializado. Requiere menos formacion
tedrica, y mas aprendizaje practico en su especialidad. Supone una capacidad
de manejo de un instrumental tecnoldgico disefiados por otros; pero también
exige un nivel de comprension de este instrumental para poder intervenir en su
regulacion (por ejemplo, la instalacion, mantenimiento y reparacion de una
maquina), y una disposicion para comunicarse y procesar informaciones.

4. El obrero (0o empleado) calificado. Esta Ultima categoria se distingue de la
anterior por el menor nivel de exigencia en cuanto a preparacion formal y
conocimientos generales en su campo de especialidad. La calificacion, en este
caso, esta asociada estrechamente a un determinado tipo de maquina o de
procedimiento técnico, y es adquirida sobre todo en el propio proceso de
trabajo.

Demanda un mayor desgaste de trabajo manual. Pero, implica también una
inteligencia préctica, al igual que el técnico de mando medio.

Obviamente, estas cuatro categorias no constituyen compartimientos estancos
y su contenido varia con el tiempo y segun las circunstancias. Pero, de cierta
manera, corresponden a un sistema de organizacion jerarquica, de autoridad y
de responsabilidad basada en los principios de una division del trabajo que
apuntan a la racionalizacion economica de los recursos humanos y a la
concentracion del poder empresarial.

Un criterio fundamental en dicha clasificacion es el tipo de formacion formal
exigida. Las dos primeras categorias: el profesional - cientifico y el profesional
especializado- suponen estudios superiores de caracter universitario. La Ultima
categoria: el obrero calificado exige estudios basicos (por lo general
secundaria), un aprendizaje en un centro de capacitacion y/o una experiencia
practica. La tercera categoria: el técnico de mando medio- requiere una
formacion especializada intermedia entre la del obrero calificado y la del técnico
especializado. Este tipo de formacién ha sido institucionalizada en el Peru a
través de los institutos de educacion superior tecnoldgica.

La formalizacién de los estudios desempefia un papel importante.

No sélo garantiza determinados niveles y calidad de competencia técnica, sino
que sirve también de criterio de asignacion jerarquica en las relaciones de
trabajo, lo cual se traduce en prestigio social, acceso a puestos de autoridad y
ventajas econdmicas. De alli el valor que tiene la certificacion y el tipo de
institucion que la otorga. Asimismo, las instituciones de formacion cumplen un
rol decisivo en la constitucion de una comunidad profesional que, en mayor o
menor medida, establece vinculos y promueve determinados valores entre sus
miembros y ejerce un cierto control sobre ellos.



Los institutos superiores tecnoldgicos representan una innovacion en el campo
de la formacion técnica del pais. El hecho de tener el rango de estudios
superiores le otorga un significado particular. El técnico egresado de un IST
adquiere un reconocimiento social mayor que el trabajador calificado en los
centros de capacitacion tradicionales. Este hecho puede ser interpretado del
lado de la oferta, como consecuencia del incremento del nivel educativo de la
juventud en general; y, del lado de la demanda, como expresion de la creciente
importancia del trabajo técnico en los procesos de produccion de bienes y de
servicios. También lo podemos entender como respuesta a la crisis del sistema
universitario, constituyendo un tipo de carrera corta que responda MAas
racionalmente a las necesidades de especializacion en cada rama de actividad
y a las capacidades econdmicas de los alumnos para seguir estudios. De todos
modos, la existencia de los técnicos egresados de los IST redefine,
parcialmente, el status social del profesional universitario como el del
trabajador calificado sin educacion superior.

Finalmente, conviene sefialar que la expresion de "técnico de mando medio"
remite explicitamente a un determinado lugar ocupado en una organizacion de
trabajo asalariado donde existe una estructura de autoridad bastante
diversificada. Esta situacion se corresponde a las empresas e instituciones lo
suficientemente grandes como para hacer estas distinciones. Pero ocurre que
un numero cada vez mayor de técnicos se desempefian en actividades de
pequefia escala, convirtiéndose en empresarios o trabajando en forma semi-
independiente. Como lo han mostrado estudios recientes, muchos de ellos
tienen un destacado papel en el desarrollo de las micro y pequefias empresas,
tanto como promotores y conductores de las mismas, como portadores de
conocimientos y de capacidades de innovacion técnica (Fernado Villaran, 1990
Riqueza Popular, DESCO). En este caso, resulta conveniente calificarlos no de
"mando medio”, sino de "profesionales técnicos", o simplemente "técnicos
egresados de los IST".

12.2 Expectativas de los jovenes en el Peru.

La juventud constituye un tema de indudable importancia politica y de especial
interés por parte de los cientificos sociales en los ultimos afios.

El Perd es un pais joven. A principios de los afios 90 se estima que el 60% de
la poblacion es menor de 24 afios. Los jovenes (comprendidos entre los 15 y
24 afios) constituyen la quinta parte del total nacional, es decir mas de un
millébn y medio de peruanos. Ademas, esta juventud crece a un ritmo superior
que el resto de la poblacion. La mayor parte vive en las ciudades (70%, de los
cuales el 43% corresponde a Lima) (Julio Carrién, 1991 La juventud popular en
el Peru).

Uno de los fendmenos mas significativos que atafien a la juventud ha sido la
"explosion educativa" ocurrida en las ultimas décadas. La tasa de escolaridad
(de 6 a 14 afios) salté de 30% a 90% entre 1940 y 1981. Este ultimo afo, la
tercera parte de los jovenes de 18 a 23 afios estaba matriculada en una
institucion educativa. Como observa Julio Carrion, este porcentaje ocupa el
cuarto lugar mas alto en América Latina, por encima de paises mas



desarrollados como México, Brasil o Venezuela. Con ello, el nivel educativo de
la juventud se ha incrementado notablemente, sobrepasando el de los adultos.

En 1981, casi la mitad de los jovenes ha alcanzado el nivel de educacion
secundaria; este porcentaje sube a 60% en las ciudades.

A lo anterior; siguié la expansion universitaria. EI numero de universidades
pas6 de 10 en 1961 a 75 en la actualidad (2002); en este lapso la poblacion
universitaria se quintuplicé, llegando a cerca de 400 mil a fines de los afios 80;
la tasa de escolaridad universitaria (referida a la poblacién de 20 a 24 afos)
alcanza el 18%5. Esta expansion, sin embargo, no llega a cubrir la creciente
demanda. En 1988, postularon 330 mil jovenes a las universidades del pais; de
éstos ingresaron 70 mil. Si en 1960, uno de cada tres postulantes ingresaba,
hoy lo hace uno de cada cinco. A ello contribuye, por un lado, la creciente
presion social proveniente de las generaciones con mayores niveles de
escolaridad y por otro lado los efectos de la crisis econdmica.

La crisis no ha detenido las expectativas de los jévenes hacia superiores
niveles educativos. La poblacion incorporada en el sistema educativo sigue
creciendo. En cambio, los recursos del Estado destinados a este sistema se
han estancado desde hace veinte afos, y se han reducido, aproximadamente,
del 3% al 2% del PBI entre mediados y fines de los afios 80. Las condiciones
materiales de la ensefianza y del aprendizaje en la mayoria de los centros
educativos se han deteriorado considerablemente. Muchos jovenes no ven
futuro en su patria y buscan emigrar a tierras que puedan ofrecerles mejores
oportunidades.

Los estudios constituyen la ocupacion principal de la vastedad de los jovenes.
Sin embargo, una parte importante de ellos -cerca del 40%- trabaja, o busca
trabajo. Cabe sefialar que esta proporcion ha venido disminuyendo en las
tltimas décadas como consecuencia de la expansion de la escolaridad. Sin
embargo, la crisis obliga a muchos jovenes buscar o crearse algun empleo para
subsistir. En la actualidad, estas dos tendencias contrarias se compensan y es
probable que la tasa de incorporacion de la juventud en la poblacion
econdmicamente activa siga alta en los préximos afios.

Las nuevas generaciones ocupan una posicion particularmente desventajosa
en el mercado de trabajo. Se encuentran entre los mas afectados por el
desempleo, el subempleo y la inestabilidad laboral. La proporciéon de jovenes
en condicion de desocupados triplica la de los adultos. Varias investigaciones
han demostrado que los niveles de educacion contribuyen a elevar un poco la
tasa de "empleo adecuado” (definido principalmente como empleo remunerado
por encima del Ingreso Minimo), pero no influyen positivamente sobre las tasas
de ocupacion: es decir, los jévenes con mayor grado de escolaridad presentan
superiores niveles de desempleo abierto (Ramos 1986). Encontramos aqui la
expresion de una contradiccion social que involucra a los sectores jovenes mas
sensibles a la movilidad social y més directamente afectados por la incapacidad
de una economia capitalista periférica en crisis como la peruana, de incorporar
a las nuevas generaciones en su modelo de desarrollo.



La contradiccion a la cual nos referimos incide de manera compleja sobre la
conducta de los jovenes, generando entre ellos diversos tipos de respuestas,
segun el medio social de donde provienen, sus niveles de expectativas, el tipo
de estudio que alcanzan y las oportunidades de trabajo que encuentran. Estas
respuestas pueden analizarse en torno a dos variables: por un lado, el grado de
integracion o exclusiéon social de los jovenes (en referencia a los estudios y el
trabajo y a los medios de vida); por otro, el tipo de actitud de estos jovenes ante
lo que la sociedad le ofrece; actitud que varian entre una participacion
(cooperativa o conflictiva) en los valores, objetivos y medios institucionales
existentes y una opcién de ruptura radical con el sistema, pasando por
comportamientos definidos en términos de anomia (rupturas de normas,
divorcio entre normas culturales y normas institucionales) (Eduardo Valenzuela,
1984 y Francios Dubet, 1987).

Lo sefialado nos conduce a analizar, més alla de las situaciones objetivas de
los jovenes frente a la crisis, y més alla de sus referencias valorativas y de su
identidad cultural, las logicas de accién en las cuales se encuentran
involucrados.

El proceso previo a la entrada de los jovenes a la actividad laboral es un
aspecto descuidado en los actuales estudios sobre la juventud.

No basta sefialar las frustraciones que se derivan de las carencias de

la educacion y de las ofertas de empleo. La juventud no puede ser reducida a
una variable demogréfica ni a un factor de desestabilizacién social y de
violencia; debe ser entendida, ante todo, como un conjunto de sujetos que
tienen que actuar para asumir nuevos retos generacionales en la historia ( Karl
Mannheim (1952) Essay on the sociology of knowledge). Es necesario tomar en
cuenta cémo los jévenes elaboran sus proyectos y estrategias de vida a partir
de las oportunidades y carencias existentes, como adecuan sus deseos con la
realidad, como ven los problemas del pais, como enfocan su realizacion
personal y futuro profesional. Nos parece que el mundo de los Institutos
Superiores Tecnoldgicos es apropiado para aproximamos a un amplio sector
de la juventud de clase media y popular destinada a ocupar un lugar importante
en el mercado de trabajo y los procesos productivos del pais

12.3 La Educacion Técnica Superior

La nueva Ley General de Educacion No. 23384, promulgada en 1982 por el
segundo Gobierno del arquitecto Fernando Beladnde, abandoné el énfasis
puesto en la formacién para el trabajo. En contraste con la Reforma, no precisa
la orientacién del proceso educativo, remitiéndolo a propdsitos muy genéricos
de promocion individual y nacional de corte democratico liberal. Sin embargo,
los Institutos superiores Tecnoldgicos como alternativa a la universidad.

Si revisamos los fundamentos de la educacion sefialados en dicha ley,
observamos la ausencia total de mencién al problema del trabajo y del
desarrollo. Mezcla de una concepcion tradicional y neoliberal, la ley se
contrapone sistematicamente a las propuestas de la reforma anterior. No
recoge las perspectivas de adecuacion de la educacion a las necesidades de



modernizacién productiva planteadas por Villardn y por la teoria del capital
humano. Tampoco incide sobre la cuestion de la discriminacién social; se limita
en forma general el ideal democrético.

La nueva Ley General de Educacion abandona el ciclo de Educacion Basica y
el ciclo intermedio de las Escuelas Superiores de Educacion Profesional -
ESEP, regresando a la divisién tradicional entre los ciclos primario, secundario
y superior. A nivel secundario, la educacion técnica llamada "diversificada" es
mantenida como opcion de segundo rango frente a la educacion general
llamada "cientifica humanista"; sin embargo a diferencia del régimen anterior,
la Ley no da opcidn a titulos técnicos. En la practica, la secundaria cientifica-
humanista termina imponiéndose como modalidad Unica en los colegios.

A nivel superior, la nueva Ley regresa a la opcion entre la Universidad y las

escuelas o institutos superiores. La principal innovacion consiste en la creacion

de los institutos superiores tecnoldgicos - IST. Las ESEP desaparecen o se

convierten en IST.

Los IST forman parte de lo que la Ley denomina "Institutos y Escuelas

Superiores", cuyos objetivos son los siguientes (articulo 61):

a. formar profesionales, técnicos y expertos calificados que a su preparacion
unan la adecuada formaciéon humanista y cientifica;

b. Contribuir a la permanente actualizacion profesional del personal al servicio
del pais; y

c. Ofrecer educacion superior en humanidades, ciencias y artes.

El articulo 62 especifica:

"Los institutos y escuelas superiores ofrecen formacion en carreras
relacionadas con las actividades de la region que requieren no menos de
cuatro ni mas de seis semestres académicos. Desarrollan los perfiles
profesionales de acuerdo con una estructura curricular basica formulada por un
organismo especial del Ministerio de Educacion en el que estan representadas
las instituciones publicas y privadas competentes.

Los colegios profesionales emitiran opinibn en el caso de las carreras
relacionadas con sus campos respectivos".

La constitucion de los Institutos y Escuelas Superiores fue reglamentada por el
Decreto Supremo No. 07-83-ED (9 de marzo de 1983).

Este reglamento prevé la constitucion de Institutos Estatales y No Estatales; los
primeros son creados y sostenidos por el Estado a través del Ministerio de
Educacion u otros Ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y
Municipios; los no Estatales son promovidos por personas naturales o juridicas
de derecho privado sin fines de lucro.

El mismo Reglamento especifica que los IST otorgan el titulo de "Profesional,
Técnico y Experto" en sus respectivas ramas.

Posteriormente se emitié el D.S. N°005-94-ED para los institutos superiores
tecnologicos, pedagodgicos y artisticos, el mismo que fue parcialmente
modificado por el D.S. N° D.S. N°004-97-ED de aplicacién solo para
instituciones particulares. Finalmente se emite el D.S. 014-200-ED que rige
actualmente para los institutos superiores tecnoldgicos publicos y privados.



El disefio de los IST recoge el modelo institucional del Politécnico José Pardo y
la Escuela de Ingenieros Técnicos de la UNI. También se inspira en las ESEP.
Como antecedente, debe mencionarse, adicionalmente, los "Institutos
Tecnoldgicos Para-Municipales" (ISTEPAM) promovidos por el Partido Aprista
Peruano - APRA en la regién del norte a mediados de los afios 60.

La modalidad de los Institutos Superiores tuvo una gran acogida practica,
respondiendo al deseo generalizado de las familias y de la juventud popular y
de clase media de alcanzar un status de "educacion superior”. Rapidamente las
ESEP se convirtieron en IST; también hicieron lo propio algunos de los centros
de Calificacion Profesional Extraordinaria. En 1982, un importante grupo de
empresas mineras e industriales creé una Asociacion Promotora de Institutos
Tecnolégicos conocida como TECSUP, entidad que instalé el centro de
formacion de técnicos de mayor prestigio a nivel nacional.

Se constituyeron IST en la mayoria de las ciudades de provincias. En general,
empez06 un proceso acelerado de creacion de nuevos IST en todo el pais.

Para el funcionamiento de un IST publico, la resolucién administrativa de
creacion emana del Ministerio de Educacion y para el caso de un IST privado la
resolucion que se expide es de autorizacién de funcionamiento, tanto de la
institucion como de las carreras, mientras estds no excedan de 7 semestres
académicos, de excederse requieren de la expedicién de un Decreto Supremo.
No son instituciones autbnomas, dependen de las normas emitidas por el
sector educacion.

Es conveniente precisar que la educacion técnica superior se encuentra dentro
del sistema educativo regular, sin embargo, aparte de ella, la nueva Ley
General de Educacion contempla la "Educacion ocupacional”. Esta se dirige a
la mano de obra que no tiene acceso a la educacion superior, cubriendo en la
practica, bajo otra denominacion, lo que la ley anterior llamaba la Calificacion
Profesional Extraordinaria; su definicién se acerca al concepto de "formacion
profesional” utilizado por la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.

Solo para efectos de diferenciacion ampliaremos brevemente algunos datos.
La Educacién ocupacional podriamos clasificarla en tres grupos segun los
lugares en que se imparte:

a) Los Centros de Educacion Ocupacional (CEO) conformados por los Ex
Centros de Capacitacion Profesional Extraordinaria, las Academias y los
Institutos Técnicos no superiores.

b) Los Servicios Sectoriales que abarcan organismos auténomos como
SENATI y programas a cargo de organismos descentralizados del sector
publico.

c) Los Programas de capacitacion de las empresas, incluidas las ex "Unidades
de Instruccion”.

El primer grupo esta bajo la supervision del Ministerio de Educacién y cuenta
con una reglamentacion especifica (D.S. N° 40-1984). Las dos Ultimas
clasificaciones dependen del Ministerio de Trabajo y Promocion Social, en



especial su Direccion General de Formacién Profesional. No existe una
coordinacion de politica de educacion ocupacional entre ambos Ministerios.

Dentro del complejo panorama institucional de la formacion profesional, cabe
recalcar, finalmente, el papel del SENATI. Esta institucién que habia pasado a
depender del Estado a fines de los afios 70, regres6 a una administracion
auténoma en 1981. Sigue financiada por el aporte de las empresas industriales
(1.5% de las planillas). Se encuentra bajo la direccion de un Consejo Nacional
integrado por tres representantes del Gobierno (designados por los Ministerios
de Industria, Trabajo y Educacion); cinco de la Sociedad Nacional de Industrias;
uno, de la Asociacion de Pequefios y Medianos Industriales (APEMIDE); uno,
de la Federacion de Cadmaras de Comercio y dos representantes elegidos por
los trabajadores del propio SENATI.

Una novedad interesante del SENATI, lo constituye el "sistema dual SENATI-
Empresa”, segun el modelo aleman de aprendizaje. Esta modalidad consiste en
una formacion préctica realizada en la propia actividad productiva de las
empresas interesadas, apoyada por instructores y combinada con cursos
complementarios. En general, el SENATI propicia una politica de capacitacion
estrechamente ligada al seguimiento de los cambios tecnolégicos y
necesidades de cada unidad de produccion de las empresas, mediante un
servicio de mercadeo, promocion y diagnostico.

La educacion técnica en el debate politico

El tema de la educacion técnica resulta hoy dia poco tratado en los medios
politicos y académicos. Incluso los sectores mas directamente involucrados,
tales como los sindicatos de trabajadores y los gremios magisteriales, le
dedican relativamente poca atencion. La mayoria de la poblacion se interesa en
el desarrollo de la educacién en general. El debate sobre la formacion
profesional, la calificacién técnica y la adecuacion de las politicas educativas al
mundo de la produccion y al desarrollo del pais parece restringirse a circulos
de empresarios y especialistas bastante reducidos.

Prevalece todavia la idea que la educacién es ante todo una forma de
realizacion individual y un canal de ascenso social; no es vista como parte de
un proyecto comun de desarrollo de fuerzas productivas y construccion de una
nacion. El proceso de expansion y democratizacion de la educacion no ha sido
acompafado de una capacidad de los agentes socio-politicos de asumir
conscientemente la orientacion de la economia, creando asi una brecha
insalvable entre las aspiraciones de promocion educativa de los peruanos y sus
posibilidades de realizaciébn en un pais en profunda crisis. Los problemas
centrales vislumbrados por los primeros pensadores de la realidad nacional en
el campo educativo, siguen basicamente en pie.

Varios factores refuerzan el divorcio sefialado. Uno de ellos se refiere a la
velocidad de los cambios cientificos y tecnoldgicos actualmente en curso. Las
calificaciones existentes se vuelven cada vez mas rapidamente obsoletas y
exigen un continuo proceso de actualizacién profesional que el sistema
educativo no esta en condicion de asumir sino en forma muy limitada. Solo



algunas empresas e instituciones particulares pueden asegurar una formacion
actualizada y permanente. Las compafias mas importantes (Southem,
CENTROMIN, PETROPERU, etc.), ademas de contar con sus propios
programas de capacitacién, coordinan con algunas universidades e institutos
seleccionados (SENATI, TECSUP, ESAN, IPAE), garantizando su
financiamiento y orientando sus lineas de formacion.

El grueso de los colegios, institutos y universidades se encuentra alejado de la
posibilidad real de adecuarse a los cambios. No sdlo la formacion que imparten
es deficiente, sino que ésta se encuentra desfasada en relaciobn a las
exigencias técnicas y organizativas de la produccion moderna. Se genera asi
una marcada diferenciacién entre la mayoria de instituciones de formacion
tradicional y/o "atrasada" y la minoria de las que podemos llamar "de punta" o
"de excelencia".

Entre las primeras, existen también diferencias; algunas preparan para una
serie de oficios tradicionales que siguen vigentes (mecénica, electricidad,
contabilidad, enfermeria, etc.); otras incursionan en nuevos campos de
especializacion, como el de la computacién, pero con recursos limitados,
circunscribiéndose en operaciones relativamente elementales; otras ofrecen
una formacion totalmente obsoleta.

El grueso de las instituciones carecen de instalaciones, equipos y personal
docente adecuados; su organizacion académica y administrativa adolece de
graves problemas; la formacion previa de la mayoria de sus alumnos es
deficiente; sus recursos econdmicos son extremadamente precarios; los que
trabajan, estudian de noche en condiciones dificiles. Este cimulo de carencias
se ve agravado por el descontrol por parte de las autoridades publicas, la falta
de planificacién y la ausencia de concertacion con los agentes econémicos.

Muchas instituciones han sido constituidas corno negocio particular o por
intereses de determinadas personalidades y partidos ligados a los gobiernos de
turno.

La ineficiencia de la fiscalizacion estatal ha propiciado practicas informales y de
corrupcién. No pocas academias e institutos abren sus puertas a los
estudiantes sin el minimo de requisitos académicos y legales para funcionar,
creando luego graves problemas para la certificacion de los estudios. Gran
cantidad de jovenes postulantes que buscan estudiar, a bajo costo, terminan
siendo estafados.

A los problemas anteriores se suma la falta de coordinacién global del sistema
educativo en relacion a los programas de formacion en las distintas
especialidades profesionales, particularmente entre las universidades y los IST.

En un articulo llamado "Educacién tecnoldgica: errores de arquitectura”, Alfredo
Miré Quesada Howard, Director de CIBERTEC opina:

"[...] Se carece de un sistema Unico de evaluacion; la educacion tecnologica
formulada y evaluada por el Ministerio de Educacion y la Educacion



Universitaria, totalmente independiente. Es decir, este sistema tiene dos niveles
de formulacién y sistemas separados de evaluacion, lo que impide la definicién
y andlisis de objetivos Unicos para la Educacion Superior. Se desarticula el
sistema y cada parte busca su propio beneficio, que no necesariamente implica
el beneficio de la Educacién Superior en su conjunto” (Carreras”, Suplemento
de la Revista Caretas, Lima, 1989).

En suma, al igual que en casi todos los @mbitos de la vida institucional del pais,
la educacion técnica sufre las consecuencias de la descoordinacion entre los
actores sociales y politicos, de la descomposicion del aparato estatal, y de la
falta de un proyecto de largo aliento.

12.4 Los Institutos Superiores Pedagogicos

La carrera magisterial se sigue tanto en los Institutos Superiores Pedagdgicos
como en las universidades.

El acceso a los Institutos Superiores Pedagdgicos es culminada la educacion
secundaria y superado el examen de ingreso a cada institucién pedagdgica. La
duracion de la carrera es de 10 semestres académicos.

Los Institutos Superiores Pedagdgicos tanto de gestion publica como privada
son creados y autorizados para su funcionamiento por Decreto Supremo en
tanto la duracion de las carreras es de 10 semestres. El procedimiento se
realiza a través del Ministerio de Educacion. Les es aplicable para estos
efectos el D.S.N°004-97-ED.

La educacién superior no universitaria, en este tipo de instituciones, depende
de las disposiciones emitidas por la autoridad administrativa competente del
sector educacion.

Los Institutos Superiores Pedagdgicos se rigen a la fecha fundamentalmente
por el D.S.N°023 — 2001-ED "Reglamento General de los Institutos Superiores
Pedagogicos y Escuelas Superiores de Formacion Docente Publicos y
Privados”.

13. LA COMISION NACIONAL POR LA SEGUNDA REFORMA
UNIVERSITARIA

La Comision Nacional por la Segunda Reforma Universitaria, ha sido creada
por Resolucién Suprema N° 305-2001 ED para elaborar un diagndstico de la
realidad universitaria del pais y un anteproyecto de Ley Universitaria.

Dicha Comision a puesto a consideracion de la comunidad universitaria el
documento denominado "El Sentido de la Il Reforma Universitaria”, que
contiene lineamientos previos de una idea general de universidad deseable que
sirva para dar sentido a la estructura y el articulado del anteproyecto de la
nueva ley universitaria.



13.1 El Sentido de la Segunda Reforma Universitaria desde la perspectiva
de la Comision Nacional (Documento).

1. Predmbulo

Desde el nacimiento de la Republica, nuestro Peru fue un proyecto precario
que, como tal ha conocido y conoce periodos de desarrollo y de involucion. En
todo caso, los peruanos concordamos en que su actual construccion politica,
social y econdmica adolece de serias deficiencias que debemos enfrentar
porque afectan las condiciones de vida de la mayoria de los peruanos.

La construccion de la imagen nacional, es decir de la percepcién intersubjetiva
de nuestra realidad e identidad, condicidbn necesaria para articular una
comunidad de sentido y actuar como colectividad, tiene entre sus primeros
antecedentes la fundacion temprana de la institucion universitaria (1551, 1667 y
1692)[1] dentro de un modelo escolastico util a los intereses coloniales pero
que, mas alld de estos, cred el espacio funcional para la posibilidad de
tematizar reflexivamente el mundo circunviviente, dando curso a la formacién
del Pera.

En la Europa del siglo XVI ya se incubaba una radical transformacion
epistemologica que repercuti6 en la universidad impelida por Colegios,
Academias[2] y Sociedades Cientificas que recogieron mejor que las
universidades, ancladas en el saber tradicional y en la formacion de las elites
para la administracion de los Estados, los conocimientos que surgian de la
practica en el mundo material. Es decir, cuando se funda entre nosotros la
universidad esa institucion ya estaba en crisis en el mundo europeo. El
desencuentro entre demandas sociales reales y universidad perdura en Europa
hasta inicios del siglo XIX -avanzado ya su proyecto moderno- y sélo termina
cuando se incorpora la investigacion al quehacer substancial universitario[3].

En el Perd, en las primeras décadas de la Republica, las universidades
cumplieron el papel de preparar a las elites para "la legitimacion,
reglamentacion y gestion del nuevo orden", pero se redujeron "al derecho y las
disciplinas juridico administrativas [...] en desmedro manifiesto de las
disciplinas que tienen que ver con el mundo de la objetividad y de las
relacionadas con la esfera de la representacion”[4].

Segun refiere Jorge Basadre, en mayo 1919 visitdé el Peru el catedrético y
politico argentino Alfredo L. Palacios, quien "divulgé ante un grupo de
estudiantes sanmarquinos lo que significaba el movimiento cordobés". Palacios
encontr6 que ellos estaban preparados para cambiar una universidad que
consideraban tradicional y arcaica. En efecto, se lanzaron prestamente a la
huelga y a la formacién de Comités de Reforma.

El terreno de la reforma ya estaba abonado. Entre las acciones precursoras
esta la que lideraron estudiantes antoninos (Cusco, 1909) encabezados por
Demetrio Corazao, Antonio Astete, Luis E. Valcarcel, entre otros. Ellos
fundaron una Asociacion Universitaria y la revista Sierra que se edita hasta
nuestros dias[5].



Asi nace la primera reforma universitaria en el Peru. La culminacion intelectual
de este proceso fue el lanzamiento de un manifiesto titulado Los estudiantes al
Pais, que estaba encabezado por el lema "Nuestra divisa es: Pensar y hacer
por el Pera y para el Perd". En este documento los estudiantes se
manifestaban en nombre de la cultura y el sentimiento de la nacionalidad,
reaccionando frente a la "pdlida y enferma realidad", sefialando que
"perseguimos la organizacioén nacional por medio de la cultura nacional”, y que
su objeto era el de descolonizarse para conocer el mundo por "propio esfuerzo
intelectual". "Tratamos -decian- de acabar con la disociadora aristocracia
universitaria, infiltrando la ciencia que democratiza y unifica. Anhelamos formar
nuestro criterio positivo para el andlisis de este enfermo yaciente que se llama
Pera".

Criticaron duramente a la universidad peruana, "rancia cétedra de ergotistas
peripatéticos”, "mala fabrica de titulados", contrastandola con modelos
universitarios extranjeros que admiraban: Estados Unidos "un lugar donde se
ensefia la universalidad del saber"; Alemania, en palabras de Fichte[6], "una
escuela en la que se hace del estudiante un artista del arte de aprender”;
Inglaterra que "dirige hacia la vida y fortalece el caracter"; y Francia "abierta a
todas las ideas".

En resumen, los estudiantes reformistas querian una universidad moderna que
superara los rasgos escolasticos y aristocraticos que, segun ellos, subsistian
en las universidades peruanas, especialmente en San Marcos. Cautos decian:

"Seriamos utopicos si, después de mirar hacia las universidades extranjeras,
pidiéramos que San Marcos subiera en una hora a tan alto nivel".
Las demandas del manifiesto de la | Reforma fueron:

1. "que abandonen los claustros maestros dignos y venerables a quienes
achaques de la edad no permiten ejercer eficazmente sus utiles
funciones", y también "maestros jovenes en quienes el pecado de la
deficiencia es méas grave"

2."provision y reglamentacion de catedras y concursos"

3."orientacion de la ensefianza en un sentido eminentemente
nacionalista”

4."libertad de catedra y a la libre disciplina de los alumnos[7]"
5."intensificacion de los estudios précticos, disminuyéndose el abuso
tedrico”

6."aumento de disciplinas utiles o reduccion de las inatilmente extensas"
7."creacion de bibliotecas especiales para cada facultad"

8."supresion de premios y todo falso estimulo de aprovechamiento”
9."concesion de becas a estudiantes pobres de Lima y Provincias
10."aumento del haber de los maestros a fin de que puedan dedicarse
por entero a la ensefianza”

11."derogacion de una ley destinada a abrir facil camino al diletantismo
profesional”

12."representacion de los estudiantes en los consejos facultativos y
universitarios[8]".



Este manifiesto equilibraba adecuadamente las demandas sobre calidad con
las de caréacter reivindicativo y democratizador. Lo firmaron 41 estudiantes,
algunos de ellos, como Raul Porras Barrenechea, Luis Alberto Sanchez, Jorge
Basadre y Victor Raul Haya de la Torre, dejaron una huella positiva en la
historia de las ideas en el Pera.

El cuerpo conceptual del manifiesto de los reformistas fue poderoso y alimenté
las sucesivas leyes que han normado y norman la vida universitaria en el Perq,
entre ellas la actual Ley 23733[9] que sobrevive profundamente alterada por
adiciones y modificaciones que continlan produciéndose aun en el actual
régimen democratico. La ratificacion de docentes, la representacion estudiantil,
la libertad de catedra y la gratuidad (becas) pertenecen al espiritu de la reforma
del diecinueve.

El gobierno militar (1968-1980) intenté una segunda reforma universitaria que
no escapo de las ideas del diecinueve. Convocé a importantes intelectuales y
académicos que elaboraron una norma a la que denominaron "Ley Orgénica de
la Universidad Peruana“[10]. Esta norma introdujo -transitoriamente-
importantes cambios en la institucion universitaria. Entre esos cambios, los mas
importantes fueron:

a) el concepto de sistema: "La Universidad Peruana es el conjunto de
todas las universidades estatales y particulares”,

b) el Consejo Nacional de la Universidad Peruana, mas conocido como
CONUP, definido como "el maximo organismo representativo y de
direccién del sistema”,

c) los Consejos Regionales Universitarios como organismos intermedios
entre las universidades y el CONUP, y

d) los Departamentos y Programas Académicos en reemplazo de las
Facultades. Los Departamentos eran definidos como "nucleos
operacionales de investigacion, ensefianza y proyeccion social, que
agrupan a disciplinas afines" y los Programas como entidades que
surgen de "la estructuracion curricular funcional de los diversos
departamentos que se coordinan para realizar propositos especificos de
caracter formativo, académico o profesional.”

Este intento de reforma perseguia, desde una concepcion nacionalista
autoritaria, modernizar la universidad para hacerla funcionalmente adecuada a
una economia autogestionaria que lanzaria al Perd al mundo de la produccion
industrial. Establecia una vertebracion sistémica en el marco de planes de
desarrollo que el CONUP elaboraria. Segun sus idedlogos, de esta manera se
cumplirian mejor las finalidades universitarias de cara al desarrollo nacional y
regional.

Se puede decir que pretendié hacer otra praxis de la primera reforma, distinta a
la que hasta ese momento regia. En efecto, se cuidé en mantener las
conquistas democraticas (cogobierno, gratuidad, etc), pero modifico
instrumentos para inducir una mayor pertinencia cientifica, social y econémica
de una universidad que vivia al margen de la produccion de conocimientos y de
los retos concretos del desarrollo. La liquidacion de la tradicional Facultad tuvo
cardcter instrumental, fue reemplazada por un mecanismo formado por



Departamentos y Programas que -segln sus mentores- propulsarian mejor la
investigacion y harian mas racional la produccion de conocimientos y la
formacion profesional.

Esta ley no tuvo tiempo de mostrar sus capacidades, pero si sus excesos y
defectos. Fue criticada como "departamentalista” porque los Departamentos
destruyeron el espacio conocido de organizacién y poder facultativo, y también
como "intervensionista” o violadora de la autonomia universitaria por las
atribuciones excesivas que deposito en el CONUP, 6rgano orientador del
sistema.

En 1980 se restaur6 la democracia y en 1983 se promulgé la Ley 23733 que,
fiel a la figura del péndulo que metaforiza la institucionalidad peruana, liquidé
tanto al sistema de universidades, dando autonomia a cada una de ellas, como
a los Departamentos y Programas, restaurando la organizacion académica
facultativa. Es decir, quebrd las vigas maestras de lo que hemos llamado
"intento de reforma universitaria".

El Gobierno de Alberto Fujimori, inserté componentes de una nueva
configuracion universitaria sobre el cuerpo de la Ley N° 23733 mediante
variadas normas y acciones de caracter presupuestal[11]. Los objetivos de este
proyecto fueron:

1. Dar cause legal a una mayor oferta educativa privada, en especial en
la educacion superior universitaria, para lo cual se modificaron las reglas
referentes a la creacion de universidades.

2. Limitar las responsabilidades del Estado frente a las universidades
publicas con medidas econdmicas y presupuestales diversas,
dejandolas libradas a su suerte[12].

En resumen, la legislacion universitaria peruana proviene, basicamente, de los
presupuestos y objetivos de la primera reforma universitaria y, sobre ellos, en
los noventa, se afadio, sin congruencia, normas de mercado que han
modificado apreciablemente la realidad universitaria peruana.

El balance de la primera reforma no es favorable. Fue hecho en 1975 por Jorge
Basadre, uno de sus protagonistas. Si consideramos lo sucedido con nuestras
universidades en las dos ultimas décadas, posteriores al juicio del maestro, se
puede sostener que la Primera Reforma se ha agotado. ¢ Qué otra cosa se
puede decir ante la baja calidad promedio de la educacion superior en el Perq,
a la violencia que todavia amenaza en sus campus, al enorme déficit de
respuestas que tiene ante las apelaciones y demandas de la actual sociedad
peruana, entre ellas la de una educacion para el trabajo, y -més preocupante
aun- ante las que podemos vislumbrar en el futuro?

En su libro La Vida y la Historia, dice Basadre:

Con el paso del tiempo, la bandera de la reforma apareci6 mas y més
tefiida con los anhelos del llamado cogobierno en la Universidad.
Inclusive para muchos, la reforma mas que una necesidad de dotar de
mayor solvencia cientifica cultural y social a esa institucion, es un
problema cuya clave esta en la busqueda de los méximos derechos a




los estudiantes, en el acercamiento al pueblo, en la politizacién vy en la
agitacién constante, sintomas de la grave crisis estructural gque
conmueve no s6lo a América Latina sino al mundo entero. [El subrayado
es nuestro]

En esta tesis, Basadre denuncia un sesgo: la radicalizacion de los derechos
estudiantiles y la extrema politizacion; y frente a ello reclama una condicion que
la universidad debia tener, que no la tenia y aun no la tiene: ser solvente
cientifica, cultural y socialmente.

A las transformaciones que puedan superar esta critica y responder a las
exigencias de Basadre en especial a su exigencia, repetimos de dotarla de
mayor solvencia cientifica cultural y social y a las que superen las
discordancias de la década de los noventa, nos permitimos llamarla Segunda
Reforma Universitaria.

[1] Nos referimos a la fundacion de San Marcos de Lima, San Cristébal de
Huamanga y San Antonio Abad del Cusco.

[2] Academias que surgieron en ltalia, Francia, Inglaterra y Alemania.

[3] En 1810, el Rey de Prusia funda la Universidad de Berlin bajo la conduccion
de Humbolt, quien la hace desarrollarse alrededor de la actividad investigadora.
[4] José Ignacio Lopez Soria, Del desencuentro de los discursos a la liberacién
de las diferencias, .2000

[5] Manuel Jesus Aparicio, "Suma y Compendio de la Historia Real y pontificia
de la Universidad de San Antonio Abad del Cusco”, Libro de Oro, Cusco, 1992.

[6] A J. G. Fichte (1762-1814) se le considera el padre de la filosofia moderna.
Entre sus obras principales esta Principios de la Doctrina de la Ciencia, 1794.

[7] Se referian a la asistencia libre a clases

[8] Manifiesto del Comité de Reforma de 1919. En: La vida y la historia (J.
Basadre, 1975). Refiere Basadre que el texto se lo proporcioné el Dr. Manuel
G. Abastos que particip6 en la redaccién, y fue uno de los firmantes del citado
manifiesto.

[9] Promulgada el 9/12/1983 por el Presidente Fernando Belaunde Terry

[10] Decreto Ley N° 17437 del 18/02/69.

[11] Nos referimos al D.L. N° 739 del 12/11/91 que elimina la tesis de
bachillerato, a la Ley N° 26439 del 29/01/95 que crea el Consejo Nacional para
la Autorizacion y Funcionamiento de Universidades (CONAFU) y al D.L. N° 882
del 08/11/96 sobre la promocién de la inversion privada en la educacion y otras
normas complementarias.

[12]La Ley N° 25203 FEDU, Fondo Especial de Desarrollo Universitario, que
proveia de fondos para el desarrollo de la investigacién en las universidades
publicas fue desvirtuado y disminuido.



2. Las tendencias de la Educacion Superior en el Pert y en el mundo

En el documento que publicé la UNESCO en 1995, titulado "Politica para el
Cambio y el Desarrollo de la Educacion Superior”, se sefiala que en los ultimos
25 afos se han observado las siguientes tendencias:

1. Expansion cuantitativa

2. Diferenciacién de las estructuras institucionales, los programas y los planes
de estudio

3. Restricciones financieras y, por consecuencia, declinacion de la calidad
académica y la investigacion

4. Concentracion de la investigacion en un pequefio numero de paises
industrializados

5. Creciente brecha entre paises desarrollados y en desarrollo.

Segun la UNESCO, varios factores incidieron en la expansion de la matricula:
crecimiento demografico; aumento de jovenes que aspiran a ingresar a la
educacion superior; crecimiento econémico relativo; conciencia de la relacién
entre desarrollo y educacion superior, voluntad por el cambio social, cultural y
politico para superar condiciones no democréticas, conciencia de la necesidad
de afirmar la identidad nacional y de contar con recursos humanos locales para
recibir y aplicar el conocimiento y la tecnologia.

El analisis anterior explica en gran medida la situacion peruana. La educacion
universitaria a finales del afio 2000 presenta las siguientes cifras:
Universidades: 76

Publicas: 31

Privadas: 45

Ingresados: 103,398

Matriculados: 415,465

Graduados: 52,405

Titulados: 39,834

Docentes: 35,455

Algunos antecedentes de la situacion actual: En 1980 existian en el Pert 35
universidades, 25 publicas y 10 privadas, con un total de 257,220 alumnos,
correspondiendo 183,317 a las publicas y 73,903 a las privadas; es decir, un
claro predominio en magnitud de la universidad publica sobre la privada. En
1994 el numero de universidades se equilibra: 28 publicas y 28 privadas. Con
la creacion y accién del CONAFU[13] las universidades privadas superaron en
ndmero a las publicas, ahora son 46 y las publicas 32.

En 20 afios se ha duplicado matricula y universidades. Si observamos el
comportamiento de los ingresados por afio, discriminando publicas de privadas,
podemos prever que, a mediano plazo, el nimero de estudiantes en
universidades privadas ser4 mayor que en las publicas.



¢ Qué factores han determinado que la demanda social se esté inclinando por
la opcidn privada en la educacién? Se pueden enunciar por lo menos tres:

1. El descrédito de la universidad publica que, desde los ochenta y aun antes,
se sumié en una extrema politizacién (sectarismo politico) -ya observada y
criticada por Basadre- que la hizo intermitente en su funcionamiento, fendmeno
negativo que levanto la alternativa privada para sectores de altos y medios
ingresos que prefirieron pagar su educacion en instituciones que les ofrecieran
orden y funcionamiento continuo. Este fendémeno social generé la
segmentacion de clases que hoy se observa en las universidades peruanas,
especialmente en Lima.

2. Las crisis fiscales que afectaron al sector publico en especial a las
universidades publicas en el rubro de inversiones (infraestructura académica) y
remuneraciones (docentes) afectando negativamente su calidad, perdiendo
imagen frente a sectores sociales que antes, las tenian como alternativa.

3. La mayor dificultad de ingreso a la universidad publica por la rigidez en la
provision de vacantes.

Este aumento violento de masa universitaria presiond a la institucion
universitaria, relativamente homogénea hasta los 80, hacia una extrema
heterogeneidad y, como ha ocurrido en la mayoria de los paises del tercer
mundo, resintio gravemente la calidad académica. Se produjo un fendmeno
gue se describe como aumento de masa sin estructura.

Al incremento de matricula en el periodo analizado se sumaron otros factores y
procesos, que hacen aun mas compleja la situacién universitaria. Entre los
principales estan: a) los dramaticos cambios en el mercado laboral, b) la
aceleracion del desarrollo cientifico y del cambio tecnolégico, c) los nuevos
paradigmas epistemoldgicos que abrieron la busqueda del conocimiento en la
inter y multidisciplinaridad, y d) la subita aparicibn de nuevas técnicas de
informacién, que, en conjunto, dieron lugar entre nosotros a lo que la UNESCO
califica eufemisticamente como "pronunciada diversidad dentro de los sistemas
nacionales de educacion superior" (Ob. cit.) .

Nuestras universidades y centros de educacién superior no universitarios
difieren grandemente en calidad académica, tamafo, perfil estudiantil, perfil
profesional e infraestructura, de tal manera que la categoria "educacion
superior peruana" soélo tiene sentido para referirse a una heterogeneidad
extrema.

Un aspecto que reviste particular gravedad, en cuanto implica un fracaso social
y econdmico de gran magnitud, es la profunda brecha que se observa entre la
cantidad y calidad de los egresados que las universidades lanzan al mercado
de trabajo y la capacidad y necesidad de la actual economia de absorberlos de
alguna manera.

Preocupa también la absurda desconexion entres niveles educativos.
Coexisten, sin dialogo, primaria, secundaria, centros de educacion superior no
universitaria y universidades. Ello se agrava con el débil conglomerado de



ciencia y tecnologia que posee el pais, que también vive desconectado,
debiendo conformar con la educacion, como en los paises avanzados, un
conjunto organico de niveles y funciones para satisfacer las demandas
econdmicas y sociales.

Los presupuestos de las universidades publicas, que provienen de la caja
fiscal, fueron afectados por la l6gica de los ajustes estructurales mas alla de lo
que les hubiera correspondido en lo que algin momento se llamd "cuota de
sacrificio”, por la menor prioridad que la clase politica le asigna a la educacion
superior frente a otras demandas sociales.

El poder acepta sin critica el papel primario exportador que desempefia nuestro
pais dentro del proceso de globalizacién en marcha. Para este papel subalterno
resulta I6gico -pero no conveniente- promover, en cuanto a recursos humanos
se refiere, administradores y no productores de ciencia y tecnologia, pues
resulta mas barato. Las cinco carreras mas pobladas en nuestras
universidades son Educacion, Derecho, Contabilidad, Administracion y
Economia, sumando un total de 150,854 estudian que representan 36.31% de
la matricula total.

Las condiciones presupuestales negativas han llevado a algunas universidades
que podian hacerlo a buscar nuevas fuentes de financiamiento con el propésito
de "modificar la distribuciébn de responsabilidades en cuanto a costos",
lanzandose a actividades generadoras de ingresos con el propésito de
recuperar niveles de inversion y gasto anteriores. Pero, a pesar de ello, el Peru
sigue estando entre los paises de América Latina que menos invierte en
educacién superior universitaria, mantiene a sus docentes universitarios entre
los peor pagados de la region y solo cuenta con 14% de sus docentes con
grados de doctores y maestros cuando en el Brasil, por ejemplo, méas del 70%
son doctores.

En cuanto a investigacion, no existe informacion detallada y actualizada, pero
podemos sefialar que en el Science Citation Index aparece el Pert con 173
publicaciones registradas en 1997, en tanto que Colombia figura con 545, Chile
con 1,770 y Espafia con 22,077.

La globalizacién se potencia por la universalizacion del conocimiento, facilitada
por el veloz progreso de las comunicaciones. Este fendmeno incide en el
mundo universitario. Se ha conformado una comunidad internacional del
conocimiento virtual y presencial. La movilidad de estudiantes y profesores y la
interconexion -mediante redes- de las comunidades cientificas y culturales
crece a nivel mundial, pero este formidable desarrollo de la internacionalizacién
del conocimiento es asimétrico para nosotros, por lo menos en los siguientes
sentidos:

a) Tiene fuerte apoyo politico y presupuestal en los paises del primer mundo, y
es débil y esté librado a su suerte en paises como el nuestro.

b) Esta configurado, en gran medida, aunque no siempre, CoOmo un negocio o
fuente de ingresos para los establecimientos de educacién superior del primer
mundo, que ven en el tercer mundo un mercado potencial de exportacion.



c) Existe un enriguecimiento cultural objetivo, universalmente hablando, pero es
béasicamente de una sola via. La capitalizacion del conocimiento y de los
recursos humanos se polariza a favor del mundo desarrollado en detrimento de
los paises pobres como el Peru.

En nosotros y en nuestros propios esfuerzos esté la posibilidad de aprovechar
la solidaridad de la comunidad internacional del conocimiento, que si existe,
pero requerimos apostar por la investigacion, por la calidad académica, por
dotar de estructura a la masa universitaria que tenemos para elevarla a la
condicion de actora del desarrollo nacional.

Entre 1995, afio de su creacién, y el 2000, CONAFU autoriz6 el funcionamiento
de 18 universidades privadas y 3 publicas.

3. El reto actual

Las tendencias observadas en el mundo y la manera en que éstas se
presentan en las universidades peruanas plantean retos que deben ser
abordados y respondidos con coraje y creatividad si verdaderamente queremos
modernizar nuestra educacion superior. No es el momento de hablar a media
voz con medias verdades. En consecuencia, la primera pregunta que nos
planteamos en la Comision Nacional por la Segunda Reforma Universitaria es:

¢Qué componentes y estrategias debe contener una nueva norma de
educacion superior en el Peru que permita a las universidades adaptarse a los
cambios mundiales, superar los graves problemas que le acarrean las
tendencias locales en curso, y satisfacer los objetivos de un desarrollo humano
sostenible y equitativo en el marco de la democracia que estamos
construyendo?

Las preguntas que se desprenden de esta primera, basica y fundamental, son:

¢ Como conciliar la expansion de la matricula con la calidad académica?

¢, Cémo incrementar los recursos econémicos en un contexto de escasez donde
compiten multiples y apremiantes demandas sociales?

¢ Como asegurar que los recursos econdmicos que el Estado provea se dirijan
efectivamente a implementar procesos conducentes a la mejora de la calidad
académica?

¢Como modernizar la gestion universitaria manteniendo las conquistas
democraticas de la primera reforma?

¢Como apoyar a los diversos modelos universitarios peruanos privados y
publicos, asegurando una buena calidad en los resultados?

¢, Como instalar seriamente la investigacion en las universidades que se plateen
tal reto?

¢ Como fomentar la pertinencia nacional, regional y local de las universidades,
hoy sumergidas en modelos abstractos y lanzarlas a protagonizar las acciones
de desarrollo econdémico social?

¢, Como generar una idea universitaria en la comunidad universitaria que vaya
mas alld de las llamadas "reivindicaciones estamentales" que reducen el
concepto y la practica universitaria a la mera defensa de supuestos derechos



sin el contrapeso de compromisos firmes con el resto de los peruanos,
especialmente los pobres, que no estan en las universidades?

¢Como articular un sistema universitario que lidere y dinamice el sistema
educativo peruano?

¢,COmo conseguir estos objetivos generales sin limitar la autonomia
universitaria ni coactar la libertad de ensefianza?

Jorge Basadre acude a nosotros para ayudarnos a elaborar una idea
universitaria en la que podamos encontrarnos y ensayar respuestas a nuestras
preguntas:

La Universidad es, en principio, una institucion educativa, econémica, social y
nacional. Desde el punto de vista educativo constituye un centro destinado: a) a
la conservacion, acrecentamiento y transmisién de la cultura; b) a la formacion
profesional; c) a ensefiar a los jovenes a preguntarse por iniciativa propia
cuestiones fundamentales, a buscar libremente la verdad, a pensar con
honestidad, a ver las cosas como son y con esa firme base realista proyectarse
hacia un futuro mejor y tratar de concretarlo dentro de un mundo que debe
cambiar; d) a tratar que las nuevas generaciones sean conscientes de los
valores fundamentales y también capaces de analizarlos criticamente de modo
que resulten a la vez, dentro y fuera de la sociedad, apasionadamente ligados
a ella y, méas alla de sus estructuras, al mismo tiempo sus promotores para
volverlas mé&s humanas y convertirse también en fiscales con mentes y
conciencias capaces de controlar el poder y no vegetar sélo como victimas de
él; e) al fomento de la investigacion sin la cual una Universidad no es digna de
ese nombre. Pero este organismo cultural es, al mismo tiempo, una entidad
econdmica ya que, como persona juridica, rige un patrimonio necesariamente
cuantioso (Ob. cit).

Jorge Basadre afiade una tesis que la conciencia y el archivo oficial del debate
universitario silencia por conservadurismo y complicidad con quienes, desde
intereses menores y sectarios, se aprovechan politica y econémicamente de la
universidad:

No puede dejarse hoy sola a la universidad en nombre del mito decimondnico
de la autonomia. No so6lo el Estado sino principalmente la sociedad deben
interesarse en su suerte y sentirse responsables de la vida préspera, deficiente
o eficaz que a ella y a los que con ella tengan que ver, les quepa. En el
cumplimiento de las tareas universitarias deben integrarse cuatro estamentos:
el cuerpo docente o profesoral; el cuerpo discente o escolar; el cuerpo
circunviviente, esto es la sociedad, y el cuerpo regente o el Estado. [El
subrayado es nuestro]

Una acotacion crucial:

Para Jorge Basadre la autonomia universitaria no es negativa como la
entienden los que la llevaron a la situacion en que se encuentra: "Hago lo que
me da la gana", ni tampoco como la practica el Estado: "No nos interesa tu
suerte, eres autbnoma". Basadre la quiere prefiada de finalidad, es una libertad
para cumplir fines sociales que la trascienden. De ello se desprende que la
condicion de su despliegue pasa por la voluntad y participacion del Estado y la



sociedad, acompafandola en objetivos compartidos. La universidad asi
socializada no vivird enclaustrada en la protesta. La universidad no puede
sobrevivir autista, debe contener en un todo a la comunidad universitaria, a la
sociedad y al Estado.

4. Hacia una idea general sobre la universidad

(a) La universidad debe considerar a la sociedad como perfectible en términos
de desarrollo econémico, equidad y justicia, y a la naturaleza como una
condicion que debe ser respetada y resguardada para futuras generaciones.

(b) La universidad debe ser autbnoma para pensar e investigar en libertad, sin
coaccion alguna ni fisica ni ideoldgica.

(c) La universidad debe tratar de entregar a la sociedad informacion cientifica y
tecnologica fiable y formar cientificos, profesionales y académicos que apoyen
el desarrollo social, econémico, cultural, moral y ético de la nacién.

(d) La comunidad universitaria debe constituirse en una comunidad de
aprendizaje y conocimiento donde, en la seleccidon de sus miembros, la calidad
académica prevalezca sobre cualquier otra consideracion. Su finalidad, por
necesidad y decision social que la supera, es producir conocimientos. La
universidad no existe por mero auto cumplimiento de sus componentes
circunstanciales.

(e) La universidad requiere de mayores medios econémicos para cumplir su
tarea. La sociedad y el Estado debe entregarselos, pero ella debe usarlos con
alta responsabilidad. Su fracaso no esté circunscrito a su propio espacio, €s un
fracaso de dimension social.

(f) Si bien la universidad es autonoma, debe dar cuenta permanentemente y sin
restricciones de su quehacer a la sociedad de la que, en ultima instancia, es
organo estratégico.

(g) Quienes solventan a la universidad para que cumpla sus fines tienen
derecho a compartir con ella metas y objetivos.

5. Planteamientos y objetivos

La idea general sobre la universidad que estamos planteando requiere la
formulacion de diversos planteamientos y objetivos tales como los siguientes:

El Perd es un proyecto en todo orden de cosas, no s6lo por lo graves
problemas que lo aquejan como nacion, sino por los sustantivos cambios
sociales, econdmicos, culturales y politicos que ha sufrido, a los que todavia no
se les ha dado cause positivo mediante profundas y radicales transformaciones
gue tomen en cuenta tanto el contexto nacional como el mundial. Es, pues,
imperativo modernizarlo. Este proceso de modernizacion nacional demanda la



modernizacion de la universidad, cuyos actuales presupuestos constitutivos
provienen de mediados del siglo pasado, cuando el Pert y el mundo eran
distintos.

Ahora, recuperada la democracia, se abre para los peruanos la posibilidad de
consolidar al pais como nacion civilizada, es decir como un pueblo que vive en
democracia y se muestra social y econémicamente equilibrado. Para este
proposito, el Peru necesita indefectiblemente construir infraestructura, operar
racionalmente sus recursos, transformar sus materias primas, industrializarse,
formar ciudadanos integros en un tejido social solidario y democratico,
preservar y elevar su cultura, crear y conservar el arte que enriquezca su
identidad plural. Para ello requiere, como todo proyecto moderno exitoso, de
sus universidades. De este imperativo nacional, sucintamente expresado, surge
la necesidad de crear las condiciones para que las universidades peruanas,
libres y autbnomas, emprendan un proceso de transformacion integral.

La Comision por la Segunda Reforma Universitaria, manteniendo los objetivos
democraticos de la Primera Reforma y sobre la base de la idea de universidad
que sustentan sus miembros, propone a la discusion publica los siguientes
planteamientos estratégicos que la nueva ley universitaria debiera contener:

Articular, desde la perspectiva de la norma universitaria, los distintos niveles
de la educacion peruana.

Establecer niveles y funciones concurrentes en la educacion superior
universitaria y no universitaria.

Modernizar el régimen académico e inducir procesos de calidad académica
integral abarcando los ingresos, el proceso y los resultados.

Instalar la investigacion como eje de la funcién universitaria y reforzar la
ensefianza de posgrado.

Articular la tarea universitaria con las demandas de la sociedad y el Estado
y, particularmente, con las demandas regionales.

Modernizar los sistemas de gobierno en las universidades publicas.
Incrementar y racionalizar el financiamiento de las universidades publicas.
Crear la funcion de acreditacion, regulacion y supervision de los servicios
educativos que prestan las universidades para garantizar a la sociedad
calidad en los resultados.

Somos conscientes de que los propdsitos que se persiguen con esta Segunda
Reforma Universitaria encontraran dificultades porque colisionan con los
paradigmas y principios tradicionales que animan el orden establecido. La
solucion de estas contradicciones sera posible si logramos un pacto académico
entre universidad, sociedad y Estado, que requerira para concretarse un serio
esfuerzo de discusion, reflexion y responsabilidad de parte de la comunidad
universitaria.

Los comisionados que plantean estas ideas tienen una imagen de la
universidad que deberia tener el pais, y para que esta imagen pueda hacerse
realidad deseamos:



1.Que el Peru cuente con un sistema educativo adecuadamente articulado en
el que el nivel de superior se constituya en lider de una modernizacion
educativa que propulse el desarrollo econémico y social.

2. Que el Peru cuente con universidades publicas y privadas en nimero
suficiente para atender la demanda creciente de estudios universitarios, que
formen profesionales y académicos pertinentes y competitivos, en las que la
calidad académica promedio sea igual o superior a la de las mejores
universidades actuales. Este asunto es fundamental considerando que la
equidad ya no se define sélo por el acceso sin discriminacion econémica a la
educacién superior sino, sobre todo, por el derecho de los estudiantes de
menores recursos econdémicos a recibir una educacion de calidad y no un
placebo en el que se convierten las universidades cuando la masificacion y el
facilismo las dominan.

3. Que las universidades peruanas publicas y privadas posean ofertas
educativas diversas, renovadas en sus estudios, eficaces en sus métodos
pedagogicos, con un balance adecuado entre teoria y préctica. Siempre
abiertas a los continuos cambios cientificos y tecnoldgicos, a la
interdisciplinaridad, a las nuevas exigencias sociales, a las inquietudes e
intereses académicos individuales, a la formacién permanente, a las demandas
de servicios educativos distintos a los tradicionales.

4. Que el Peru cuente con un namero suficiente de universidades publicas y
privadas donde la investigacion y el posgrado sean de una calidad que permita
insertar al pais en el mundo de la creacion cientifica y cultural.

5. Que las universidades peruanas se encuentren comunicadas entre si,
abocadas a tareas académicas y de investigacion conjuntas, enraizadas en sus
contextos regionales o nacionales, concientes de nuestra pluriculturalidad,
abordando con espiritu critico la realidad y resolviendo problemas concretos de
la sociedad.

6. Que las universidades peruanas sean comunidades de hombres libres, sin
coaccion ideoldgica de ningun tipo, verdaderas escuelas de democracia, donde
prevalezca el respeto por el otro y su diferencia, el amor a la verdad y al
conocimiento, en un marco de altos valores éticos y morales.

Para la Comision Nacional es evidente que no es posible alcanzar esta vision
que proyectamos s6lo con una norma o ley universitaria. Se requiere, como es
obvio, la concurrencia de variados factores positivos que exceden la norma,
tales como: progreso econdémico sostenible, industrializacion adecuada,
reforzamiento de la democracia, paz social etc. Pero, con igual certeza,
estamos persuadidos de que, si bien el anteproyecto de ley que estamos
comenzando a elaborar no sera suficiente para alcanzar la imagen positiva que
deseamos, si aportara elementos necesarios.

Si estas ideas que presentamos fueran validadas por la opinion publica, la
tarea de disefiar la nueva ley seria factible. En otras palabras, con vuestros
aportes perfilaremos mejor los objetivos y las estrategias. Poniéndonos de



acuerdo sobre el puerto de llegada podremos encontrar la ruta instrumental
para alcanzarlo, desecharemos rumbos que nos extravien o paralicen y
evitaremos volver al mismo sitio en el que nos ha anclado la mediocridad.
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